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Abg. Andrés Isch Pérez
MINISTRO DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce: “el derecho
de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir. (...)";

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, establece que: “El
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. ”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que las ministras o ministros de Estado le corresponde: “Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion. ”;

Que, el articulo 226 la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon. ”;

Que, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de
autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores. ”;

Que, el numeral 16 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el derecho al trabajo se sustenta: “En las instituciones del Estado y en
las entidades de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de
recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la
administracion publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran
amparados por el Cédigo del Trabajo.”;
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Que, el articulo 45 del Codigo Organico Administrativo sefiala: “Administracion Publica
Central. El Presidente de la Republica es responsable de la administracién publica
central que comprende: 1. La Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, 2. Los
Ministerios de Estado, 3. Las entidades adscritas o dependientes, 4. Las entidades
del sector publico cuyos 6rganos de direccion estén integrados, en la mitad o mas,
por delegados o representantes de organismos, autoridades, funcionarios o
servidores de entidades que integran la administracion publica central. En ejercicio
de la potestad de organizacion, la o el Presidente de la Republica puede crear,
reformar o suprimir los érganos o entidades de la administracion publica central,
cualquiera sea su origen, mediante Decreto Ejecutivo en el que se determinara su
adscripcion o dependencia.”;

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, prevé que: “Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del rgano a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracion publica. (...)”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala que: “Las disposiciones
de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion pablica (...) ”;

Que, el articulo 51, literal a) de la Ley Organica del Servicio Publico le otorga entre otras
competencias al Ministerio del Trabajo, la de: “Ejercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector publico, y expedir las normas técnicas correspondientes
en materia de recursos humanos, conforme lo determinado en esta ley”;

Que, el articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Publico le otorga entre otras
competencias a las Unidades de Administracion del Talento Humano: “a) Cumplir y
hacer cumplir la presente ley, su reglamento general y las resoluciones del
Ministerio del Trabajo, en el &mbito de su competencia; f) Realizar bajo su
responsabilidad los procesos de movimientos de personal (...); y, g) Mantener
actualizado y aplicar obligatoriamente el Sistema Informatico Integrado del Talento

’

Humano y Remuneraciones elaborado por el Ministerio del Trabajo.”,

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala: “La designacion y
contratacion de personal de las empresas publicas se realizara a través de procesos
de seleccién que atiendan los requerimientos empresariales de cada cargo y
conforme a los principios y politicas establecidas en esta Ley, la Codificacién del
Codigo del Trabajo y las leyes que regulan la administracion publica. Para los
casos de directivos, asesores y demas personal de libre designacién, se aplicaran las
resoluciones del Directorio. (...)”;

Que, el articulo 20 de Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid-19, establece: “Por eventos de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente justificados, el empleador podra reducir la jornada laboral,
hasta un maximo del 50%. El sueldo o salario del trabajador correspondera, en
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proporcion, a las horas efectivamente trabajadas, y no sera menor al 55% de la
fijada previo a la reduccion; y el aporte a la seguridad social pagarse con base en la
jornada reducida. ElI empleador debera notificar a la autoridad de trabajo,
indicando el periodo de aplicacion de la jornada reducida y la némina del personal
a quienes aplicara la medida.

Esta reduccion podra aplicarse hasta por un (1) afio, renovable por el mismo
periodo, por una sola vez.

A partir de la implementacién de la jornada reducida y durante el tiempo que esta
dure, las empresas que hayan implementado la reduccion de la jornada laboral no
podran reducir capital social de la empresa ni repartir dividendos obtenidos en los
ejercicios en que esta jornada esté vigente. Los dividendos seran reinvertidos en la
empresa, para lo cual los empleadores efectuaran el correspondiente aumento de
capital hasta el treinta y uno (31) de diciembre del ejercicio impositivo posterior a
aquel en que se generaron las utilidades y se acogeran al articulo 37 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

De producirse despidos, las indemnizaciones y bonificacion por desahucio, se
calcularan sobre la Gltima remuneracion mensual percibida por el trabajador antes
de la reduccion de la jornada, ademas de cualquier otra sancion que establezca la ley

’,

por este incumplimiento. ",

Que, el articulo 30 del Codigo Civil, establece que: “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto,
el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”;

Que, el primer inciso del articulo 539 del Cddigo del Trabajo, sefiala que: “Corresponde
al Ministerio de Trabajo y Empleo la reglamentacién, organizacion y proteccion del
trabajo y las demas atribuciones establecidas en este Cadigo y en la Ley de Régimen
Administrativo en materia laboral. (...)”;

Que, el primer inciso del articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, ERJAFE, determina que: “Los ministros de Estado son
competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales. (...) ”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro.1091, de 09 de julio de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés,
designo al abogado Andrés Isch Pérez como Ministro del Trabajo;

Que, es necesario expedir las directrices que permitan aplicar la reduccion emergente de
la jornada de trabajo, conforme lo establece Ley Organica de Apoyo Humanitario
para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, publicada mediante
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Suplemento del Registro Oficial Nro. 229, de 22 de junio de 2020, para los
trabajadores del sector publico; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 51 de la Ley Organica del
Servicio Publico, el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo y el articulo 17 del
Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

ACUERDA:

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA LA APLICACION EN EL SECTOR
PUBLICO, DE LA REDUCCION EMERGENTE DE LA JORNADA DE TRABAJO,
ESTABLECIDA EN LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA
COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19.

Art. 1.- Objeto.- El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto expedir las directrices para
la aplicacidn en el sector publico del articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario
para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de esta norma son de aplicacion obligatoria para el sector
publico de conformidad con el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 3.- De la reduccién emergente de la jornada de trabajo.- De conformidad con el
articulo 20 de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del Covid-19, para la aplicacion de la reduccidén emergente de la jornada de trabajo,
la méxima autoridad institucional o su delegado, previo informe favorable de la Unidad de
Administracion del Talento Humano, considerara los limites de jornada establecidos en la
citada Ley segun la necesidad institucional.

No se podré aplicar simultineamente més de una modalidad de reduccién de jornada al
trabajador, la cual se realizara respecto de la jornada laboral ordinaria o parcial a la que dicho
trabajador esté sujeto.

Art. 4.- De la remuneracion.- A partir del registro de la reduccién emergente de la jornada
de trabajo en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) y de conformidad con el articulo 20 de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-
19, durante la vigencia de la misma, el sueldo o salario del trabajador del sector publico, se
pagara en proporcion a la jornada reducida.

Art. 5.- De las aportaciones a la seguridad social y demas beneficios de ley.- Durante la
vigencia de la reduccién emergente de la jornada de trabajo, el aporte a la seguridad social se
pagard sobre las horas establecidas en la jornada reducida y en consecuencia sobre la
remuneracion que perciba el trabajador del sector publico por esta jornada.

Los beneficios de ley, esto es, las remuneraciones adicionales, vacaciones o fondos de
reserva, se pagaran conforme lo establece el articulo 82 del Cddigo del Trabajo, sobre las
horas establecidas en la reduccion emergente de la jornada de trabajo.
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Art. 6.- De la vigencia de la reduccién emergente de la jornada de trabajo.- La reduccion
emergente de la jornada de trabajo se aplicara hasta por un (1) afio a partir de su aplicacion y
podré ser renovable por el mismo periodo por una Unica ocasion.

Fenecida la vigencia de la reduccion emergente de la jornada de trabajo, el trabajador volvera
a la jornada y remuneracion establecidas previo al registro de la reduccion emergente de la
jornada de trabajo.

Art. 7.- Del registro de la reduccion emergente de la jornada de trabajo.- Para la
aplicacion de la reduccidén emergente de la jornada de trabajo, la Unidad de Administracion
del Talento Humano institucional o quien hiciere sus veces, debera comunicar por correo
institucional y/o fisica, al trabajador del sector publico la reduccion emergente de la jornada
de trabajo, su duracion y vigencia.

La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien hiciere sus veces
realizard en el plazo de 15 dias contados desde la aplicacion de la reduccién el registro de la
reduccion emergente de la jornada de trabajo y su vigencia, en el Sistema Unico de Trabajo
(SUT). Dentro del mismo plazo, la maxima autoridad o su delegado de las instituciones que
forman parte del Presupuesto General del Estado, informaran al ministerio rector de
economia y finanzas sobre el impacto presupuestario de la aplicacion de esta medida.

Sin perjuicio de este registro, el Ministerio del Trabajo realizard los controles y
verificaciones necesarias para precautelar el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores y la ley.

Art. 8.- De las excepciones de la reduccién emergente de la jornada de trabajo.- No se
aplicaréa la reduccion emergente de la jornada de trabajo establecida en el articulo 20 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, en
los siguientes casos:

a) Trabajadores del sector publico que tengan la condicién de persona con
discapacidad, conforme lo establece el articulo 6 de la Ley Organica de
Discapacidades, debidamente acreditada por el CONADIS y/o por el Ministerio de
Salud Publica, conforme la normativa vigente.

b) Trabajadores del sector publico que sean calificados como sustituto laboral de
persona con discapacidad, conforme lo previsto en el articulo 48 de la Ley Organica
de Discapacidades, quienes en concordancia con el articulo 15 del Reglamento a la
Ley Organica de Discapacidades debidamente acreditada por el Ministerio del
Trabajo.

c) Trabajadores del sector publico que se encuentren inmersos dentro de la reduccion de
la jornada de conformidad con lo dispuesto en al articulo 47.1 del Cédigo del Trabajo;
incluyendo aquellos que aplicaron el proceso establecido en el articulo 4 del Acuerdo
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Ministerial Nro. MDT-2020-077 de 15 de marzo de 2020, reformado mediante
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-080 de 28 de marzo de 2020.

Se podra aplicar la reduccion emergente de la jornada de trabajo establecida en el
articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid-19, unicamente a partir del momento en el cual se deje
sin efecto y/o culmine la vigencia de la reduccion actual en la jornada del trabajador
del sector publico.

d) Trabajadores del sector publico que mantengan jornadas especiales de trabajo
aprobadas de conformidad con el Cédigo del Trabajo.

Art. 9.- De las indemnizaciones.- De producirse el despido intempestivo del trabajador
publico durante la reduccion emergente de la jornada de trabajo, las indemnizaciones,
bonificacion por desahucio, y demas beneficios de ley, se calculardn sobre la ultima
remuneracién mensual percibida por el trabajador del sector publico, antes de la reduccién
emergente de la jornada de trabajo, ademas de cualquier otra sancion que establezca la ley por
este incumplimiento.

DISPOSICION GENERAL

UNICA - Se encargara de la aprobacion y vigencia de la reduccioén emergente de la jornada
de trabajo, la méxima autoridad institucional o su delegado de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el plazo de 15 dias contados a partir de la suscripcion de este instrumento las
instituciones publicas que, previo a la expedicion del presente Acuerdo Ministerial, hayan
aplicado o reportado al Ministerio del Trabajo, la reduccién emergente de la jornada de
trabajo establecida en el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir
la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, la registraran en el sistema Unico de trabajo (SUT)
y notificaran al ente rector de las finanzas publicas en los casos que corresponda.

DISPOSICION FINAL

UNICA - El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 09 dias del mes

de septiembre de 2020.
Abg. Andrés Isch Pérez
MINISTRO DEL TRABAJO
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