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LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de dercchos v justicia, social, demoeritico, soherano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que ¢l artfculo 3 de la Constitucion establece gque son deberes primordiales del Estado 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién v en los nstrumentos internacionales, en particular la cedulacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.™;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Repablica del Ecvader, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Oue de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundam ental la salud es un
derecho que garantiza ¢l Fstado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos ¥ otros que sustentan el buen viviry

Que los aticulos 164 y 165 de la Constitucidn de la Repablica establecen que es potestad del
Presidente de la Repiblica decretar el estado de excepeion en caso de grave conmocion
intema o calamidad pablica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepcion se
podrin suspender o limitar los derechos a la invielabilidad de domicilic, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de trinsito. libertad de asociacidn y reunion, ¥ libertad de
informacion,

Que el incisa segundo de articulo 166 de la Curla Fundamental establece que ¢l decreto de
estado de excepcion tendrd vigencia hasta un plazo méximo de sesenta dias y que si las causas
que lo motivaron persisten podrd renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual debera
notificarse;

Que, el articulo 225 de la Norma Suprema prescribe que el seetor pdblico comprende: |- Los

organismos v dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia ¥ Contrel Social, 2. Las entidades que integran el régimen aul:énumn&%‘
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descentralizado, 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios plblicos o para desarroliar
actividades econdmicas asumidas por ¢l Estado, 4. Las personas juridicas creadas por acto
normative de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
puablicos:

Que ¢l articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias ¥ facultades que les sean
atribuidas en Ta Constitucién v la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce ¥ ejercicio de los derechos reconcidos
en la Constitucion;

Que el articulo 361 de la Constitucion dispone que el Estado cjercera la rectoria del sistema
a traves de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional
de salud, y normard, regulard y controlard todas las actividades relacionadas con la salud, asi
como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que f Estado protegera a las personas,
las colectividades v la naturaleza frente a los efectos negatives de los desastres de origen
natural o antrdpico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres v la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad:

Que de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Cana Fundamental los riesgos
se gedtionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus
capacidades para fa gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad iécnica y financiera brindaran el spovo NECEsario con respeto a
su autoridad en el territorio v sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico determina que las disposiciones
schaladas en la ley son de aplicacidn obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion pablica, que comprende: |. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional: 2. Las entidades que imtegran el régimen auténomo descentralizado y {)
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regimenes especiales; 3, Los organismos ¥ entidades creados por la Constitucion o la
ley para el cjercicio de la potestad estatal, para la prestacidn de servicios poblicos o para
desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado; y, 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiemos autdnomos descentralizados v regimenes

especiales para la prestacion de servicios piblicos;

Que & articulo 11 de la Ley de Sepuridad Piiblica v del Estado establece que los organos
ejecutores del Sistema de Seguridad Piblica y del Estado estardn a cargo de las acciones de
defensa, orden piblico, prevencion y gestion de riesgos;

Que el articule 28 de la Ley de Seguridad Piblica v del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan fa
sepuridad v del Estado y comresponden a un régimen de legalidad en el cual no podrin
cameterse arbitrariedades en el contexto de la declaracion: estos se dictan por Decreto en
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberdn expresar la causa, motivacin,
ambito territorial, duracion y medidas, y deberdn contener en forma clara y precisa las
funciones v actividades gue realizarin las instituciones pliblicas v privadas involucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que ¢l estado de excepeitn se declarard en los casos
detallados en la Constitucién que corresponden a: agresion, conflicte armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad piblica o desastre natural;

Que ¢l articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente de la Repiblica de que,
decretado el Estado de Excepeidn, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades
para atcncion de la crisis, conflicto o cualguier otra emergencia nacional; esto implicara la
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros,
o personas naturales y juridicas;

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que para ¢l cumplimiento de la
movilizacién en el Estado de Excepcion, ¢l Presidente de la Repiblica, podra disponer
mediante decreto la requisicidn de bienes y de prestacién de servicios, en estriclo
cumplimiento de la Ley Seguridad Publica y del Estado, su Reglamento y ¢l Reglamento de
Requisicion de Bienes;

Que ¢l numeral 11 del articulo 6 de la Ley Orginica de Salud cs responsabilidad del

Ministerio de Salud Pablica determinar zonas de alertn sanitaria, identificar Erupmgy(
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poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria,
como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo a salud
colectiva;

Que en atencida al literal d del articulo 9 de la Ley Orginica de Salud le corresponde al
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, lns
siguientes responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de
emergencia sanitaria, el acceso v disponibilidad de insumos y medicamentes necesarios para
afrontarda, haciendo use de o mecanismos previstos en los convenios y tratados
internacionales y la legislacion vigente”,

Que de conformidad con ¢l articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como toda
situacion de rigsgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accion de
las personas, fenomenos climéticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion
especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a
reducir el riesgo o mitigar ¢l impacto en la salud de las poblaciones mas vuinerables;

Que el numeral 31 del articulo 6 de |z Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblics define las situaciones de emergencias como: “... aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerea internacional, catistrofes naturales, y
otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, @ nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
ohjetivi.™

Que ¢l primer inciso del articulo 57 ibidem establece “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el nimero 31 de articulo & de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, €l Ministro de Estado o en general la maxima autoridad deberd emitir
resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacidn. Dicha
resolucion se publicard ¢n ¢l Portal COMPRASPUBLICAS.™;

Que conforme lo dispuesto en el literal b del articulo 74 de la Ley Organica de Comunicacion,
es obligacién de los medios audiovisuales transmitir en cadena nacional o local. para los
casos de estado de excepcidn previstos en la Constitucion de la Repiblica, los mensajes que
dispongan la o el Presidente de [a Repablica o las autoridades designadas para tal fin; %(
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Oue, e articulo 26 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Servicio Publico faculta al
Presidente de la Repiblica a suspender, mediante Decreto Ejecutivo, la jornada de trabajo en
dizs gque no son de descanso obligatorio;

(Que ¢l capitulo 11 del Titulo V del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado
detalla Jos componentes que deben contener tode acto de requisicion que se gjecute en el
contexto de un Estado de Excepcion;

Que el articulo 18 del Reglamento de Requisicion de Bienes describe el procedimiento a
ejecutarse ante la necesidad de requisicidn de bienes v servicios en el contexto del Estado de
Excepcion;

Que el articulo 24 de la Reglamento o la Ley de Seguridad Pablica y del Estado determina
que los Comités de Operaciones de Emergencia sen: “instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes & la reduccion de riesgos, y
a la respuesia v recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los Comités de
Operaciones de Emergencias (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico, coma lo establece el articulo 390 de la Constitucidn de la Repiblica. Existiran
Comités de Operaciones de Emengencin Nacionales, provinciales y cantonales para los cuales
la Secretaria Macional Técnica de Riesgos normardn sus conformacion y funcionamiento.™;

(Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534 de fecha 03 de octubre de 2018 se transformd |a
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio MNacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, &l Presidente de
la Repiiblica declard estado de excepeion por calamidad piblica en todo el territorio nacional,
por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la cindadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID=1% en Ecuador;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, dispuso: “SUSPENDER el ejercicio del

derecho a la libertad de trdansito v el devecho o lo libertad de asociacion y veunion. EV Comiié
de Operaciones de Emergencias Nacional dispondrd los horarios v mecanismios dffg/
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restriceion a cada wne de estas derechos v los comités de operaciones de emergencias del
nivel desconcentrade correspondiente se¢ activaran y coordingrdn con las instiluciones
pertinentes los medios idéneos de efecucion de estas Suspensions.

Que ¢l articulo 4 del Decreto Ejecutive Nro 1017, establecido: “DETERMINAR que el alcance
de la limitacion del ejercicio del derecho o la libertad de trdnsito se realizard unicamente
con la finalidad especifica de mantener ung cuarenienda comunitaria obligatoria en las dreas
de alerta samitaria determinadas por la Awtoridad Naciomal de Salud para comener e
contagio de la enfermedad, cuande ya existan casos confirmadas en dicha drea, y en todo &
terriforio nacional, para prevealr la generacidn de muevos contagios en el desarrollo de
actividades habitwales. En este comtexto, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de
forma complementaria, vigilardn el cumplimienic de exta limitacion, cuya inobservancia
conllevard la presuncion del tneumplimiento de decisicn legitima de autoridad competents
y se procederd conforme la ley, poniendo este pariicular en comocin fento de lax auteridades
Judiciales respectivas, Los gobiernos auionomaos descentratizados municipales colaborardn
con sus agentes de control metropolitane y municipales en la vigilancia del cumplimiente de
esta disposicidn.”;

Que el articulo 5 del mencionado Decreto dispone: “En wirtud de lo expresio, DECLARESE
roque de queda; no se podrd circular en las vias y espacios publicos a wivel nacional a partic
dei 17 de marzo de 2020, en los términos gue disponga el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional, RESTRINJASE la libertad de trinsite y movilidad a nivel nacional,
excepiucmdose de esta restriccion a las signienfes persondas ¥ actividades: 1) Persomas y
servidares gue deban prestar un servicio publico o un servicio privads de provision de los
servicios basicos, de salud, seguridad, bomberos, aeropuertos, terminales agreos. fervesires,
maritimos, fluviales, bancarios, provistén de viveres } ofvos servicios mecesarios, en
especial, los gue avuden a combatir la prapagacién del COVID-19, con el estricto proposito
de pavamtizar su accesibilidad, regularidad y continuidad en ¢l marce de sus competencias
legales v constitucionales; 2) Miembros de fo Policia Nacional v Fuerzas Armadas, 3)
Comumicadores sociales acreditados; 4) Miembros de misiones diplométicas acreditadas en
el pais; 5) Personal médico, sanitario o de socorre, asi como el Iransporte priblico
adminisirado por las entidades estatales, sectores estratégicos, fransporfe de fay entidades
del sector salud, riesgos, emergencia v similares, seguridad y transporte policial y militar;
61 Persons que por razones de salud debar trasladarse a un centro médice: 7) Persona
que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles. Las personas g
clrculen para abastecerse de viveres, medicamenios ¥ combusiibles deberdn respetar la
slgwdente restriceion vehfcular: aj Vehiculos particulares cupa placa termine en mimero par%
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v cero ne podrdn circular para esie fin los dias: lunes. midreoles, viernes v domingo, v b)
Vehicilos particulares cuya placa fermine en wtimers no impar podrdn cireular para este fin
los diay: martes, jueves y sabade, El incumplimiento de esta restriceion serd sancionado de
conformidad con la normativa legal vigente, ¥, 8) Demds sujetos v vehiculos gue determine
el Ministerio de Gobierno en coordinacion con el Ministerio de Salud Piblica v ef Comité
de Operaciones de Emergencias Nacional.™;

Que ¢l articulo 9 del mencionade Decreto establece: “DETERMINAR que el alcance de la
limitacion del glercicia del derecha a la liberiad de asoclacion v reunion se realizard sobre
agquellos grupos poblacionales vn el alto riesgo determinadns por la Autoridad Nacional de
Salud que se encuentren dentra del cerco apidemioldgico. Sobre la civdadarnia en general,
e deberd permanecer en cuarentend comunitaria obligatoria en los términas que disporga
el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, y respecta de lodos los eventos de
afluencia y congregacidn masiva. "

Que mediante Dictamen Nro.1-20-EE/20, la Cone Constitucional emitid dictamen favorable
de constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepcion contenida en el Decreto
Ejecutivo Nro.1017 de 16 de marzo de 2020 y establece las siguientes disposiciones que
deberan ser ohservadas durante la vigencia del estado de excepeidn: “ai Bajo los dehidng
confroles sanitarios, ef Estado debe adoptar las medidas necesarias para proteger a las
personas en situacion de calle y oiras personas en siluaciones de virdnerabilidad a cansa de
las medidas adoptadas con fundamento en el esiado de excepeion. b) El Estado gavantizard
el libre trinsito de quienes laboran en dreas esenciales para el combate a esia calfamidad y
de quicnes necesiten abariecerse de bienes materiales necesarios para su salwd ¥
subsistencia. en consideracion a las regulaciones sefaladas en el articulo 5 del referido
decreta ejecutivo. ¢} El wso de los medios tecnoligicos sefialados en el articulo 1] del decreto
ejecutiva se circunscribe al marco de actuaciin deserito en ia declaratoria de estado de
excepeion, por lo que no debe ser un medio para la transgresion de los derechos a la
privacidad y a la mo discriminacin, debienda velarse por la proteccidn de fuentes
periodisticas y otras liberfades, Adiciopalmente, el Extado asegurard que se profeja la
informacion personal de los pacientes o de las personas examinadas sanitariaments en razon
de esta pandemia. d) Dichas herramientas lecnoligicas podrin wiilizarse exclusivamernte
sobre aquellas personas o quienes las autoridades de salud hayen dispuesio de manera
especifica el aislamienta voluntario u otras medidas de similar naturaleza. Para lo cual lay
autoridades deben informar a quienes se encuentran en esta siluacidn el posible wso de exta
medida v su aleance. ) Lo supresion de vielos y el cierre de fromieras no son medidas
absolutas; por lo cual el Esiado permitivd, en las circunstancias excepcionales de fﬂe‘@(
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periodo de emergencia semitaria, el ingreso adecuado de las personas pacionales v
extranjeraos con residencia en el pais, que se encuentren ¢n treinsite al pais o en zonas
Jronterizas; debiendn imponerse los dehidos confroles sanitarios y o swjecidn a las
divcetrices emitidas por las autoridades de saiwd. f) Es deber de los miembros de la Paolicia
Nacional v las Fuersas Armuadas efecutar sus actividades en el marco del respeto estricio a
los derechos fundamentales v aplicande el uso progresive de la fuerza. gl Ante fos alios
indices de contagio del virus causante de esta calamidod, esta Corte recierdu gue toda
mavilizacion de miembros de la Policia Nacional vy Fuerzas Armaday debe realizarse
cumplienda con los pardmelros sanitarios dispuestos por las autoridades compelentes, que
procuren proteger el derecho a la salud de sus agenfes, ldénticas consideraciones deberdan
observarse para los desplazamientos del personal de salud que se deba trasladar para
atender esta pandemia. h) Las awtoridades pliblicas pertenecientes a todvs los niveles de
gobierno deberdn encuadrar sus esfiierzas en la debida coordinacion y COOPEracion Muuas,
sea mediante los comités de operaciones de emergencia, reguladps en el Reglamento a la
Ley de Seauridad Piblica y del Estado, o mediante otras figuras o mecanismos contemplados
en nuestro ordenamiento juridico. i) El Comité de Operaciones de Emergencia naclonal
atenderd a las realidades locales y nactonales, en constante coordinacion con los diferentes
gohicrans autdnomas descentralizados y demas outoridodes secefonales. j) Toda disposicion
emitida por los comités de operaciones de emergencia para complementar fo ardernado por
el Presidente de lo Repiblica serd constitucional y necesaria si es (i) en esivicia
coardingeton con las autoridades correspondientes, conforme se ha indicado en el parrafo
amterior: (i) en atencion a cumplir los objetivos y fines del esado de excepeion-, (Tii) con
fundamento en lox reguisifos de necesidad, idoneidad y proparcionalidad; y (v] previamente
la informada « la cindadania por todos los medioy posibles, con el fin de brindar seguridad
v cerieza; asi como proteger y respetar los derechos que no han stdo suspendidos y limitados,
y aguellos que mo son susceptibles de intervencion ¥ que permanezcan vigenles & pesar ded
estado de excepeion, k) Que en todo proceso judicial o adminisirative iniciado por presunto
incumplimiento de las medidas adoptadas en estado de excepeidn, se debe salvagwardar ef
debido proceso, conforme los articulos 76 v 77 de fa Constitucidn, asi como garantizar el
cuidado sanitaric necesario sobre personas v bienes, o fin de evitar la propagacion de la
pandemia anotada. 2) Las ewtoridades que conforman los comités de operaciones dle
emergencia y loda persona que esté en ejerciclo de potestades piblicas tienen el deber
iprestricto de sujetarse las competencias v atribuciones que exprésamente les confiera la
Constitucion v la ley. conforme el articulo 226 de la Constitucion de o Republica. 3) Con
sustento en los avticulos 164 v 165 de la Constitucion, se enfatiza que la suspension de
derechas v la adopeidn de medidas excepeionales solo pueden ordenarse medianie decreto
gjecutivo de estado de excepcion, sin perjuicio de las disposiciones complementarias que Fm@(

B



N 1052

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

comités de aperaciones de emergencia nacional, provincial, canfonales u otras autoridades
de aplicacion emitan en el marce de las comperencias y alribuciones gue expresamenle lex
confiera la Constitucion y la ley, de acwerdo al articile 226 de la Constitucién de la
Repiiblica. 4) Se recuerda al Extado y a la ciudadania gue aguellas derechos que no fieron
expresamente suspendidos en el Decreto Efecutive Nro 1017 de 16 de marzo de 2020,
permanecen vigentes duranie el estade de excepcion. 5) Esta Corte destaca que el witimo
tnciso del articulo 166 ihidem impone lo sigwiente; “las servidoras y servidores priblicos
serdn responsables por cualquier abuss que hubieven cometido en el efercicio e sus
faculiades durante la vigencia del estado de excepeion. ™)

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1019 de 23 de marzo de 2020 se establecid como zona
especial de seguridad a toda la provincia del Guayas de conformidad con el numeral 5 del
articulo 165 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, determinando que la zona
especial de seguridad requiere de regulaciones especiales que estardn orientadas 3 una gestion
integral en el marco de |la emergencia sanitaria y del estado de excepcion, que permita mitigar
los riesgos, precautelar la salud, proteger a la poblacion, evitar el contagio del virus COVID-
19 y recuperar las condiciones idoneas para la atencidn de la emergencia sanitaria;

Que mediante Dictamen Nro.1-20-EE20A de fecha 25 dc marzo de 2020 la Corte
Constitucional emitié dictamen de constitucionalidad favorable respecto del Decreto
Ejecutivo Nro.1019 y establecio las siguientes directrices para ks ejecucion de lo dispuesto:
1. (...} & Oue las autoridades de aplicacidn de este decreto ejecutivo deberdn adoptar las
medidas mds efectivas para gue los habitantes deniro de la zona especial de seguridad
accedan a bienes v servicios necesarios para enfrentar el aisiamiento, tales coma alimentos
v medicinas, en espectal los sectorex de la poblacion coma recursos econdmicos lnitados.
b, Que ex deber de los miembros de lay Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional ejecutar
sus actividades en el marco del respeto esivicio de los devechos fundameniales y aplicar &l
uso progresive de la fuerza en cumplimiento de los pardmeiros de legalidad, absoluta
necesidad v proporcionalldad cf Que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional deberdn
actuar en estricia coordinacion con las autoridades civiles, en especial lay referidas en el
articulo 4 del decreto ejecuiive Nro 1019, d Que tode movilizacion de miembros de las
fuerzas del orden deberd realizarse cumpliendo con los pardmetros sanitarios dispuesios
por las autoridades competeéntes, gue procuren proteger el derecho a la salud de los agentes
de lay Fuerzas Armadas v de la Policia Naclonal e Que lax disposiciones del Comiré de
Operaciones de Emergencia Nacional sobre la zona especial de seguridad declarada
deberdn sujetarse a la Comstitucion, la ley v o los limites impuestos en el dictamen No [-20-
EE/20: las mismas deberdn emitirse: (i} en estricta coordinacion con las au!nrfu’adsrg
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corvespandientes (... (i) en atencion a cumplir los objetivos y fines del estado de excepeion,
fiit) con findamento en los reguisitos de necesidad. idoneidad y proporcionalidad, v, (v}
previamente informada a la ciudadania por todos los medios posibles. con el fin de brindar
seguridad y certeza; asi come proteger v vespetar los derechos que no han stdo suspendidos
v fimitados, y aguellos que no son susceptibles de intervencicn y que permanezcan wipenles
a pesar del estado de excepcicn”. £ Que i el Comiié de Operacioncs de Emergencia
Nacional, ni ninguna otra autoridad de aplicacion del Decreto Efecutive No 1019, podra
limitar o restringir devechos distintos a los suspendidos en la declaratoria de estado de
excepcidn consianie en ¢l Decreto Efecutive Nra 1017 de 16 de marzo de 2020; dado gue
ello es wna potestad exclusiva del Presidente de la Republica conforma la regulacion y
formalidades establecidas en los artiewlos 164, 165y 166 de la Constitucion. g Due al dirigir
las acciones interinstitucionales en la zona especial de seguridad conforme el articulo 4 del
Decreto Ejecutive Nro_ 1019, el Gobernador de la pravincia del Guayas deberd atender a las
realidades locales y nacionales, en consiante coordinaciin con los diferentes gobiernos
mdnomos descentralizados v demés autoridades naclomales y seccionales. h. Que la
dwracion de la zona especial de seguridad establecida en el Decreto Efecutive Nro 1019 no
podrd exceder del limite tempuoral impuesto en el articulo 13 del Decreto Efecutivo Nro [017
de 16 de marzo de 2020, que indica lo siguiente: “El estado de excepeion regird durante
sesenta dias a partiv de lo suscripcion de esie Deereto Efecutivo” 2 Esta Corte
Constitucional exhorta a las awioridades con competencia en la provincia del Guayas a
cumplir el deber irrestricio de sujeiarse o las airibuciones que expresamente les confiere la
Constitucion v la ley, conforme al articulo 226 de fa Constituciin; y a emmarcar sus
actuaciones en la debida coordinacion con los demds organismos € institucionales del sector
puiblico. de manéra especial con las awtoridades de aplicacion sefaladas en el articulo 9 del
Deereto Efecutive Nro 1019, 3. Esta Corte Constitucional cxhoria enfdticamente a la
ciudadnia, en especial a los habitantes de la circunseripeion ferritorial objein de estas
medidas, a acatar la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas provenientes de las
autoridades compeientes. conforme es su deber segin el articuls 831 de la Constitucion. 4.
Finalmente, e recuerda gue el altimo inciso del articulo 166 ibidem impone la siguiente
obligacion: * Las servidores y servidores publicos serds responsables por cualquier abuso
gue hubieren cometicdo en el efercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de
excepeion '

Que mediante Oficio Nro. MDN-MDN-2020-0548-0F del 06 de mayo del 2020, el secretario
del Consejo de Seguridad Pihblica y del Estado remitio la Resolucidn COSEPE Nro.25-
determinada en la Sesion Ordinaria Nro. 25, realizada los dias (4 y 05 de mayo de 2020, que
en lo pertinente establece: “Se aprueba la extension del Estado de Excepeidn ﬂ'ﬂcfarua’u%i
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mediante Decreto Ejecutive Nra. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, por 30 dias, a partir
del 16 de mayo del 2020, por las eonsideractones sanitarias que vive el pais, para lo cual,
la Secretaria Juridica de la Presidencia, elaborard el decreto corvespondiente, en el cual se
inciuird un articulo en el gue se disponga la desactivacian de la Zona Especial de Seguridad
vy de la Fuerza de Tarea Conjunta, en visia de haber cumplide con los objetivos
gxtablecidos.”;

Onie mediante Acverdo Ministerial Nro.00009-2020 de fecha 12 de mayo del 2020, publicado
en la edicién especial del Registro Oficial del 12 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud
Piiblica extendit por treinta dias el Estado de Emergencia Sanitaria a partir de la finalizacion
de la vigencia del Acuerdo Ministerial Nro.00126-2020 del 11 de marzo de 2020, publicado
en el Registro Oficial Suplemento Nro.160 de 12 de marzo de 2020, pudiendo extenderse
nuevamente la misma una vez concluida, en caso de ser necesario;

Oue mediante Oficio Nro, MDN-MDN-2020-0572-0F de fecha 13 de mayo de 2020, el
Ministerio de Defensa Macional informé a la Secretaria General Juridica de la Presidencia ¢l
siguiente detalle de actividades realizadas por la Fuerza de Tarea Conjunta (F.T.C.)
SGUAYAS" desde el inicio de sus operaciones el 23 de marzo de 2020: 1. Operaciones de
control de la poblacion y sus recursos, de apoyo a la Policia Nacional en el control de la
restriccion de la movilidad v el control de actos violentos, vandalismos v saqueos. 2.
Embalaje, transporte v disposicion de caddveres, ¥ transporte de las actas de defuncion. 3.
Operaciones psicoldgicas tendientes a la generacion de responsabilidad social. 4. Con orden,
apoyo a la Policia Nacional ante la alteracién del orden publico {saqueos y/o figa de los
Centros de Rehabilitacion Social). 5. Proteccion a las instituciones del Estado en la entrega
de kits alimenticios. 6. Proteccion a convoyes y control de ingreso a terminales portuanios v
aeroportuarios. Informd también que tras 44 dias de operaciones, los resultados obtenidos
configuran una gestion de apoyo integral a las institucionales del Estado v ¢l cumplimiento
del propasito para ¢l cual fue creada la F.T.C. “GUAYAS” asi mismo ante |a necesidad de
establecimiento de medidas de distanciamiento social en las cuales las autoridades cantonales
juegan un rol importante, es necesario empezar a reorganizar el esfuerzo operacional de las
Fuerzas Armadas en la Zona Especial de Seguridad, 3 medida que se van retomandao las
acciones de las instituciones locales y policiales en los diterentes cantones donde la
propagacién de contagios se mantenga controlada, En concordancia con el contexio
expuesio, el Ministerio de Defensa Nacional recomienda la desactivacion de la Zona Especial
de Seguridad v de la FT.C. “GUAYAS™ mediante Decreto Ejecutivo, tal como fue su
creacidn, en el marco de la normativa vigﬂnt:::@(
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Que mediante Oficio Nro, SNGRE-SNGRE-2020-1266-0 de fecha 14 de mayo de 2020, el
Gervicio Macional de Gestion de Riesgos y Emergencias remitié a la Secretaria General
Juridica de la Presidencia el Informe del Manejo de la Emergencia por COVID-19, mismo
que reporia lo siguiente: a) Respecto de la movilizacion de todas las entidades de la
Administracion Publica ¢ Institucional, pone en conocimiento que todos los niveles de
coordinacitn para las operaciones de emergencia fueron activos, estos incluyen: el Comité
de Operaciones de Emerpencia Nacional como maxime nivel de coordinacion, dirigido por
el Presidente de la Repiiblica o su delegado, los Comités de Operaciones de Emergencia
Provinciales, dirigidos por los gobemadores de cada provincial, los Comités de Operaciones
de Emergencia Municipales o Metropolitanos, dirigidos por los alcaldes del GAD Municipal
o del Distrito Metropolitano que corresponda v las Comisiones Parroguiales de Atencion de
Emergencias que son dirigidas por ¢l Presidente de fa Junta Parroquial. La movilizacion de
la Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias se ha realizado en todo el
territorial couatoriano ¥ en ka instancia nacional come secretario del Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional. b) Respecto de la suspension del derecho a la libertad de transito
informa que a través de varias resoluciones han implementado la suspension d ispuesta por el
Presidente de la Repiiblica de la siguiente manera: 17 de marzo de 2020 se implementa el
toque de queda desde las 2 1h00 hasta las 15h00; 18 de marzo de 2020 se implementa el toque
de queda en toda la provincia del Guayes desde las 16bD0 hasta las 05h00; 21 de marzo se
implementa el toque de queda desde las 19h00 hasta las 05h00 y en la provincia del Guayas
s¢ mantiene lo dispuesto el 18 de marzo, y 24 de marzo se implementa el toque de queda
desde las 14h({) hasia las D5hOM). Actualmente la implementacion del togue de queda se
realiza conforme el color del semaforo en el cual se encuentre cada cankon. ¢} Sobre las
excepeiones al toque de queda se informa que desde el inicio de las restricciones se autorizd
el funcionamiento de supermercados, mercados, farmacias, tiendas, entre olros, con un aforo
del 50%. En el caso de sectores estratégicos v su funcionamiento se aclard que su actividad
principal v toda su cadena de valor deberiin operar con el personal minimo necesario. Se
establecis la emision de uso de salvoconductos para controlar el cumplimiento del toque de
queda asi como se autoriza el funcionamiento del sector de alojamiento turistico a fin de
brindar hospedaje a los turistas que no han podido retomar a su pais ¥ para aquelles que
deban cumplir Aislamiento Preventivo Obligatorio. d) Respecto de la suspension del derecho
a la libertad de asociacion v reunion desde el 17 de marzo se implementd la suspension de
todos los eventos de afluencia v congregacion masiva, Actualmente la implementacion de
esta suspension se realiza en funcion del color de semaforo en el cual se encuenire cada
cantén. e Respecto de las requisiciones contenidas por el Decreto Ejecutivo Nro 1017, se
informd que se autorizo a la Autoridad competente para que, a través de la Direccion de
Movilizacion de las Fuerzas Armadas realicen las requisiciones, debidamente jusliﬁﬂada&@(
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en lo que refiere a: 1) Todos aquellos vehiculos cono caracteristicas de ambulancia o de
“clinica movil”, que se encontraren dentro del territorio nacional sin ser utilizados para fines
de atender la emergencia sanitaria. Los vehiculos de este tipo que se requisaren, deberdn ser
puestos a disposicion del Ministerio de Salud Pablica del Ecuador o al Servicio de Atencion
de Emergencias ECL911.Z) Los vehlculos con caracteristicas de automdviles adaptados para
servicios fanebres que se encontraren dentre del territorio nacional sin ser utilizados para
fines de atender 12 emergencia sanitaria. Los vehiculos de este tipo quedaran en disposicion
del Ministetio de Defensa Nacional. 3) Los vehiculos con caracteristicas de camidn con
autocargador con remolque elevador lateral de contener de 20 pies vio 40 pies en gl nimero
que sea necesario parm atender la emergencia sanitaria. Mismos que deberan quedar a
disposicion del Ministerio de Defensa Macienal. ) De la semaforizacion propuesta para pasar
de |a fase de aislamiento al distanciamiento informa este sistema de evolucion de etapas por
colores se fundamente en la evaluacion de indicadores predefinidos por cada canton. Este
conjunto de indicadores corresponde a un sistema de toma de decisiones multicriterio que
incluye, respecto de la disponibilidad del sistema de salud, el nimero de camas hospitalarias,
ol niimero de unidades de cuidados intensivos, la capacidad de atencitn de salud, v respecto
de la propagacién del virus la dindmica social frente al cumplimiento de medidas, el
crecimiento de los contagios y el crecimiento de casos descartados ¥ recuperados. Asi mismo
detalla el protocolo para la toma de decision del cambio de fase que estahlece los niveles de
responsabilidad de cada gobiemo autinomo descentralizado segin sus atribuciones ¥
competencias. De esta manera, en concordancia con el color que le corresponda a cada canton
se deberdn aplicer las restricciones en cuanto @ aclividades comerciales, servicios de taxis,
jornada laboral, circulacion vehicular y toque de queda, En virtud de todo lo expuesio, se
- forma a la Presidencia de la Repiblica que el COE N plantea un esquema de semaforizacion
que contiene una planificacion ordenada para impulsar una reactivacion paulatina de
actividades a nivel nacional bajo el principio de subsidiariedad v concurrencia de funciones
con los COE cantonales;

CQue mediante Oficio Nro. MDG-GPDG-2020-0575-0F de fecha 15 de mayo de 2020, la
Gobernacion del Guayas remitio @ la Secretaria General Juridica ¢l informe de actividades
desarrolladas en la zona especial de seguridad desde su establecimiento {22 de marzo de 2020
a través de Decreto Ejecutivo Nro.1019) hasta la presente fecha, Dicho informe contiene un
detalle de todas las actividades realizadas en la zona especial de seguridad en los dmbitos de
seguridad ciudadana y control del cumplimiento de las restricciones, entrega de kits de
comida, apoyo en la recoleccion de cadaveres, asistencia para la circulacién de vehiculos de
carga conforme la excepeiones al toque de queda, entre olros, A través de este informe lat%(
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Gobemacion de la Provineia del Guayas demuestra que se han llevado a cabo las actividades
necesarias para cumplir con ka finalidad del establecimiento de la zona especial de segunidad;

Que mediante Oficio Nro.MSP-MSP-2020-1126-0 de fecha 15 de mayo de 2020, «
Ministerio de Salud Piblica remitié a la Secretaria General Juridica de la Presidencia los
informes de las distintas dreas de dicha Cartera de Estado sobre la pertinencia de la
renovacion de la declaratoria de emergencia sanitaria. Al respecto, la Subsecretaria Nacional
de Giarantin de la Calidad de los Servicios de Salud precisd: “Es fndiscurible que el sector
salud con la emergencia sanitaria tiene priovidad para o evogacidn de recursos por lo gue
se sugiere extender la emergencia sanitaria por un periodo minimo de 30 s calendario,
en razon de que, con la oportuna disiribuciin de vecursos, ve contribuye al fortalecimiento
en la respuesta de los establecimientos de salud frente a esta pandemia. ™ Asi mismo |a
Subsecretaria Nacional de Provision de Servicios de la Salud, en su informe concluyd: “La
dindmica de la pandemia ex imprecisa ¥ este demanda acciones inmediatas relacionadas a
la gestion de servicios de salud, como por ejemplo, la conversion de camas hospitalarias
pava solvemtar la demanda de atencion segun el comportamiento local de la epidemia. " En
este sentido, dicha Subsecretaria recomienda ampliar el periodo de emergencia, considerando
la activacion de la movilidad por sectores y la nueva metodologia de semaforizacion por
cantones, cuyo analisis ha sido delegade a los COE Cantonales. Finalmente, el informe de
“Acciones frente al COVID-19" concluye “Se considern pertinente la ampliacion de la
declaratoria del Estade de Emergencia Sanitaria para mantener ¢ implementar acciones
encaminadas a reducir la propagacion de la enfermedad, impedir el incremento del contagio
y contener la propagacion del coronavirus COVID-19, procurando ung respuesta oportiis
gue garaniice el derecho a la salwd conforme a los principios de equidad, wniversalidod,
solidaridad, calidad y eficiencia, por parte del Estado, que genere una cultura de prevencion
en tada la poblacién, asi come la abtencion de vecursos econdmicos, tecrnpligicas, lecnicos
v clentificos a nivel del Estado y de la cooperaciin internacional con la finalidad de
recuperar la salud de la pablacién y la produciividad del pais " En virtud de estos informes,
se solicita analizar la renovacion del estado de excepcion por calamidad pablica;

Que la Organizacion Panamericana de la Salud mediante rueda de prensa virtual sefialo que:
“Si se levantan de manera inmediata v sin planificacion todus fas medidas de distanciamiento
social, enfonces podemos tener una mieva oleada de lransmision, MUEVOS Casos COR MUEVOS
hrates importantes que pueden ocurrir, v de nueve, se puede sobrepasar la capacidad de los

hospitales'™; -;3.,

U htipa./weww gicomercio com/facty alidadTasi-ppronsvirus ops-trgngmision-confinamsento. L

14



N 1052

LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

(Jue la Organizacién Mundial de la Salud a traves de su director gencral anuncio seis criterios
que los paises deben considerar que son: 1) Que [a transmision de la enfermedad esté
controlada, 2) Que las capacidades del sistema de salud estén listas para detectar, realizar
exdmenes, aislar v tratar cada caso de contagio y pueda rastrear las personas que estuvieron
en contacte con dicho caso, 3) Que los riesgos de rebrote de la enfermedad estén
minimizados, especialmente en lugares como centros de salud y hogares de ancianos, 4) Que
medidas preventivas se encuentren listas en los lugares de rabajos, escuelas y otros lugares
asenciales a los cuales las personas deben asistir, 5) Que los riesgos de lener Casos importados
sean controlables, y 6) Que las comunidades estin completamente educadas, comprometidas
v empoderadas para adaptarse a la “nueva normalidad™;

Que en vinud de todo lo expuesto, debido a que lz= restricciones establecidas mediante
Decreto Ejecutive Mro. 1017 se aplicaron a traves de medidas de aislamiento social que tienen
cobertura nacional v son de gran intensidad pues tienen como finalidad controlar la situacion
de emergencia sanitaria por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador, a fin de cumplic
con las recomendaciones de los organismos intemacionales en materia de salud, es neCesanio
renovar por 30 dias el estado de excepeion para poder replegar de modo gradual v planificado
las medidas de aislamiento social y viabilizar las medidas de distanciamiento social que se
requieren para el manejo del coronavirus en Ecuador: v,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 v 166 de la Constitucion
de la Repiblica v articulos 29, 36 y subsiguientes de la Ley de Seguridad Poblica y del
Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- RENOVAR ¢l estado de excepeidn por calamidad pablica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y nimero de fallecidos a causa de la
COVID-19 en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania v generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado,

1 Traduccién Bore del autor del anencio realzado por Tedros Adhanom Ghebrayesus, disponitle en:

h :_1_91..-'.-1-.-.-|rt|:r,;,;-_nu".".'Huf'sta_tgu'.;}._‘aﬂg?un?".f_m?ls 7249 el sro=twarciesE tha 7 Chweamp s Etwestembe
g ICtwlarmieELIS9R70ST 10071572408 ref yrizhitpsHOAHAT P W A0, mwH 2 Fnoticia %3 Finternacl
anat2Fnotasieaf 2020-05-11-11-59%IFoms-advierte-que igvantarmlento m‘--l-'i-:ru==--':‘.E":HE:"-EIrr'r'-"_'lfﬂl'-i'::f:%K
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a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias para controlar la
situacién de emergencia sanitaria y replegar las medidas de aislamiento social, garantizando
los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

Articulo 1.- DISPONER la movilizacién en todo el territorio nacional, de tal manera que
tadas las entidades de la Administeacion Piblica Central ¢ Institucional, en especial la Policia
Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica v Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Fmergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus compelencias con
la finalidad de ejecutar las acciones de contral ¥ gestiones necesarias para implementar las
medidas que correspondan en cada canton de conformidad con el color de seméforo en el que
se encueniren respecio de la presencia de la COVID-19 en cada jurisdiccion. De la
movilizacion de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacidn en el restablecimiento
del arden piblico es complementaria a las acciones de 1a Policia Nacional en cumplimiento
del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Piblica y del Estado y que su
participacion especifica estara relacionada con la colaboracion en el control de las
limitaciones de derechos dispuestas. Respecto de la participacitn de las Fuerzas Armadas en
la gestidn de riesgos, su actuacion se desarrollard de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Seguridad Pablica y del Estado y u reglamento,

Articulo 3.- SUSPENDER el gjercicio del derecho a la liberiad de tréingito y el derecho a la
linertad de asociacion y reunidn. El Comité de Operaciones de Emergencia Macional
dispondri los horarios ¥ mecanismos de restricciones de cada uno de es108 derechos en razon
del color del semaforo adoptado por ¢l gobierno auténomo descentralizado correspondiente
a cada canton. Los comités de operaciones de emergencia cantonales. en aplicacion del
principio constitucional de descentralizacion subsidiaria. seran los responsables directos de
coordinar con las instituciones pertinentes los mecanismos y medios idéneos para la
ejecucion de las suspensiones determinadas por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional,

Articalo 4.- DETERMINAR que ¢l alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de triinsito se realizadd (nicamente con la finalidad especifica de mantener las
medidas de aislamiento v distanciamiento social segin corresponda conforme el color del
semaforo adoptado en cada canton. En este contexto, la Policia Macional, y las Fuerzas
Armadas, de modo complementario, vigilardn el cumplimiento de esta limitacion, cuyq&{
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inobservancia conllevard la presuncitn del incumplim iento de decision legitima de autoridad
competente y se procederd conforme la ley, poniendo este particular en conocimiento de las
autoridades judiciales respectivas, Los gobiemos autonomos descentralizados municipakes
colaboraran con sus agentes de control metropolitano ¥ municipal en la vigilancia del
cumplimiente de esta disposicion,

Articals 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de queda: no se podrd circularen
las vias y espacios piblicos a nivel nacional a partir del dia 16 de mayo de 2020, en los
términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencia Macional, de conformidad
con los pardmetros aplicables al color de seméforo que corresponda a cada canfon.

RESTRINJASE la libertad de trénsito ¥ movilidad a nivel nacional, exceptudndose de esta
restriccion a las siguientes personas y actividades:

1} Personas y servidores que deban prestar un servicio piblico o un servicio privado de
provisién de los servicios basicos, de salud, seguridad, bomberos, acropucrtos,
terminales aéreos, terrestres, maritimos, fuviales, bancarios, provision de viveres ¥
otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden & combatir 1a propagacion del
COVID-19. con el estricto proposito de garantizar su accesibilidad, regularidad ¥
continuidad en el marco de sus competencias legales ¥ constitucionales;

2} Micmbros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas;

11 Comunicadores sociales acreditados;

4) Miembros de misiones diplomdticas acreditadas en el pais;

5) Personal médico. sanitario o de socorro, asi como el ransporie publico administrado
por las entidades estatales, transporie de las entidades del sector salud, riesgos,
emergencia y similares, seguridad y transporie palicial y militar;

6) Sectores estratégicos, para los cuales el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional determinara ¢l establecimiento de corredores logisticos que permitan el
transporte ¥ desarrollo normal de las actividades de ¢stos en todas sus fases. Las
Fuerzas Armadas participaran activamente en estos procesos a fin de garantizar el
funcionamiento de cstos corredores. Cualguier actividad o decision gue impida la
circulacién en los corredores que se establezcan conllevard la presuncion del
incumplimiento de decision legitima de autoridad competente y se procedera
conforme la ley, poniendo este particular en conocimiento de las autoridades
judiciales respectivas;

7) Personas que por razones de salud deban trasladarse a un centra médicn:.ﬁ
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Personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos v combustibles. Las
personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles
deberin respetar los horarios de restriccion vehicular que se determinen por el Comité
de Opetaciones de Emergencia Macional, de conformidad con el color del semaforo
que e corresponda a cada jurisdiccion cantonal, El incumplimiento de estos horarios
serd sancionado de conformidad con la normativa legal vigente: ¥,

Demis sujetos v vehiculos que determine ¢l Ministerio de Gubiemo en coondinacion
con el Ministerio de Salud Piblica y el Comité de Operaciones de Emergencias
Macional,

Articulo 6.- Respecto del desarrollo de la jornada laboral, se dispone lo siguiente:

a)

k)

Durante la vigencia del estado de excepcion, se suspende la jornada presencial de
trabajo para el sector pablica en aquellos cantones que se encuentren &n rajo
conforme la semaforizacion establecida por el Comité de Opetaciones de
Emergencia, en razin de lo notificado a éste Comité por cada autoridad cantonal, En
estas jurisdicciones se garantizard la provision de los servicios piblicos basicos. de
salud, seguridad, bomberos, riesgos, acropuertos, terminales aérens, lerresires,
marftimos, fAuviales, bancarios, provision de viveres. sectores estratégicos y Olros
servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la propagacion del virus
y & brindar la atencidn necesaria a los enfermos de COVID-19. Para el efecto, estos
servicios podrin mantener la jornada laboral presencial.
Respecto de aquellos cantones que se encuentren en amarillo v en verde de acuerdo
con la semaforizacion establecida por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, se dispone al Comité de Operaciones de Emergencia Macional determinar
los parimetros v directrices para la reactivacion de las actividades laborales en estas
jurisdicciones. La misma disposicion se aplicard a las actividades laborales
presenciales del sector privado gue se encuentre en caniones en color rojo conforme
Ia semaforizacion establecida.
Durante el lapso de suspension, los servidores piiblicos y empleados en general que
sy actividad lo permita, s¢ acogerdn al teletrabajo en todo el territorio nacional
conformes las directrices establecidos por la Autoridad Nacional de Trabajo, para lo
cual las maximas sutoridades institucionales organizardn las correspondientes
acciones con ¢l fin de implementar la modalidad sefialada en el presente iiteral@'
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d) Seguirn funcionando las industrias, cadenas ¥ actividades comerciales de las arcas
de la alimentacién, la salud, los encargados de servicios basicos, toda la cadena de
exporiaciones, industria agricola, ganadera y de cuidado de animales, Los
supermercados, tiendas, bodegas y centros de almacenamiento y expendio de viveres
y medicinas no suspenderin sus servicios. Tampoco se suspenderan los servicios de
plataformas digitales de entregas a domicilio y otros medios relacionados a servicios
de telecomunicaciones.

Articulo 7.- Respecto de la zona especial de seguridad v la Fuerza de Tarea Conjunta
estublecidas en la provincia del Guayas mediante Decreto Eiecutivo Nro. 1019, se dispone la
desactivacion de las mismas loda vez que conforme Resolucion de la Sesidn Nro.25 del
Consejo de Seguridad Piblica y del Estado se determing que éstas cumplieron con los
phjetivos establecidos.

Articulo 8.- De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion v los principios rectores
de la Funcion Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcidn Judicial,
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del estado
de excepcion para contribuir al mantenimiento del orden piblico y una convivencia pacifica,
mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley. de ser el caso,

Articulo 9.- EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros Organismos
establecidos en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, las resoluciones gue se
consideren necesarias para que sus funciones v servicios se adapten a las medidas de
aislamiento y distanciamiento social dispuestas de conformidad con el color de semaforo que
le corresponda a cada jurisdiccion cantonal, fin de precautelar la salud pablica, el orden ¥
la seguridad, en ¢l marco de las garantias del debido proceso, ante la presente ealamidad
pablica.

Articulo 10.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de asociacién v reunién se mantendra respecto de todos los evenlos de afluencia ¥
congregacion masiva a nivel nacional. Respecto de oiras actividades de asociacion y reunion,
el Comité de Operaciones Nacional determinari los términos de la ejecucion de la .mspmsiénﬁ(
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dependiendo del color en el cual se encuentre cada jurisdiccidn cantonal conforme el
semdforo establecido para el efecto,

Articalo 11.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios
que garanticen la salud piblica, el orden v la seguridad en toda el drea de extension del
ierritorio nacional. Las requisiciones se haran en Casos de extrema necesidad y en estricto
cumplimiento del ordenam iento juridico aplicable para esta situacion, observando de manera
imperiosa los criterios de responsahilidad de la requisicién, formalidades v documentacion
requerida y deméas consideraciones sohre la materia contenidas en los reglamenios

respectivios,

Articulo 12.- Para el cumplimiento de las restricciones del presente Deerelo se podran
utilizar plataformas satelitales y de telefonia mévil para monitorear la ubicacion de personas
on estado de cuarentena sanitaria v/o aislamiento obligatorio, que incumplan las restricciones
dispuestas, de conformidad con los purdmetros emitidos por la Corte Constitucional en el
Dictamen Nro.1-20-EE/20, a fin de ponerlas a disposicion de los autoridades judiciales y
administrativas compelentes.

Articulo 13.- E] Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacion de excepcion.

Articulo 14.- El estado de excepridn regird durante treinta dias a partir de la suscripeion de
este Decreto Ejecutivo,

Articulo 15.- Notifiquese de esta renovacidn de estado de excepcion a la Asamblea Macional,
la Corte Constitucional v a los organismos intemacionales correspondientes,

Articulo 16.- Notifiquese de la suspensidn del ejercicio del derecho libertad de transito y
libertad de asociacién v reunidn, a la poblacion ecuatoriana a través de los medios de
comunicacion mediante cadena nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley

Organica de Cumunimchﬁn.‘a
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Articulo 17.- Disponer al Ministerio de Salud Piblica y al Servicio Nacional de Gestidn de
Riesgos y Emergencias informen a 14 Presidencia de la Repiblica, de modo permanente, la
atencion v evolucion de la emergencia en el Ecuador, en el contexto del estado de excepeion
declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 18.- De la ejecucidn del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguense
al Ministerio de Salud Piblica, al Servicio Macional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
Gecretaria General de Comunicacion, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa
Nacional. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana v al Minisierio de
Economia v Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 15 de mayo de 2020,

ﬁ‘.’Lmin reno (Garces )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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