CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS

Resolucion Nro. CGREG-P-2020-0007-R

Puerto Baquerizo Moreno, 30 de abril de 2020

CONSEJO DE GOBIERNO DE GALAPAGOS

MINISTRO PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL
DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que:
ademds de las atribuciones establecidas en la Ley, les corresponde a las ministras y ministros,
ejercer la rectorfa de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;,

Que el articulo 227 ibidem prescribe: “La administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion™;

Que el articulo 229 ibidem determina: “Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector puiblico”;

Que el articulo 258 de la norma ibidem prevé: “La provincia de Galdpagos tendrd un gobierno de
régimen especial. Su planificacion y desarrollo se organizard en funcion de un estricto apego a los
principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con
lo que la ley determine. Su administracion estard a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por
el representante de la Presidencia de la Repiiblica e integrado por las alcaldesas y alcaldes de los
municipios de la provincia de Galdpagos, representante de las juntas parroquiales y los
representantes de los organismos que determine la ley. Dicho Consejo de Gobierno tendrd a su
cargo la planificacion, manejo de los recursos y organizacion de las actividades que se realicen en
la provincia. La ley definird el organismo que actuard en calidad de secretaria técnica’,;

Que el articulo 69 del Codigo Orgdnico Administrativo determina: “Los drganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, (...)”;

Que el articulo 70 ibidem establece: “La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado.
2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las
competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que
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conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden
adoptarse por delegacion”;

Que el articulo 71 ibidem indica: “Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se
consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segiin corresponda.”;

Que el articulo 41 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero estipula que: “(...) Las
instituciones, organismos y empresas del sector piiblico no financiero deberdn efectuar por medio
del Banco Central del Ecuador, o las cuentas de éste, todos los pagos que tuvieren que hacer, asi
como todas las operaciones financieras que requieran, de acuerdo con las regulaciones y
excepciones que dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (...)”;

Que el articulo 104 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero sefiala que: “El sistema central de
pagos es el conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos y servicios articulados y
coordinados, a cargo del Banco Central del Ecuador, a través del cual se efectian las
transferencias de recursos de sus participantes, asi como su compensacion y liquidacion. (...)”;

Que el articulo 89 Cédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas establece sobre las
donaciones o asignaciones no reembolsables que: “Las entidades del sector piiblico podrdn realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion social y
donaciones para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio
directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en
el caso de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia
correspondiente para el resto de entidades puiblicas. En el caso de que se traten de asignaciones de
gasto permanente no requerirdn ser priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. Estas asignaciones deben constar en los respectivos presupuestos institucionales, en el
ambito de competencia de cada entidad piiblica. Para este efecto deberdn considerar lo siguiente:
1. Toda transferencia a organismos privados debe responder a un proceso de planificacion que
permita evidenciar con claridad los objetivos, metas, productos y/o servicios puiblicos que estdn
prestando a través de organismos privados; 2. Las transferencias de recursos para la ejecucion de
entes privados deberdn ser exclusivamente para temas en el dmbito de las competencias de cada
entidad piiblica otorgante, de conformidad con la Ley; (...)”;

Que el articulo 104 ibidem, prohibe a las entidades y organismos (del sector publico) realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales,
organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a
los casos regulados por el Presidente de la Repiblica establecidos en el Reglamento de este Codigo
siempre que exista la partida presupuestaria;

Que el articulo 152 ibidem prescribe: "Las mdximas autoridades de cada entidad u organismo
publico, serdn los responsables de velar por el debido funcionamiento del componente de
contabilidad gubernamental y los servidores de las unidades financieras, de observar la normativa
contable. (...)"Que el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Régimen Especial de la Provincia de
Galdpagos seiiala que el: “Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galdpagos. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos es una
entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, patrimonio y recursos economicos propios,
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con autonomia técnica, administrativa y financiera, con domicilio en Puerto Baquerizo Moreno,
canton San Cristobal, provincia de Galdpagos. El Consejo de Gobierno es el ente encargado de la
planificacion, el manejo de los recursos, la organizacion de las actividades que se realicen en el
territorio de la provincia de Galdpagos y la coordinacion interinstitucional con las instituciones
del Estado, en el ambito de sus competencias.”;

Que el numeral 1 del articulo 10 de la Ley Organica para el Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos dispone, que el representante de la o el Presidente de la Repiiblica, presidira el Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos; y, ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo de Gobierno;

Que el articulo 22 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico -LOSEP-, establece: “Son deberes de
las y los servidores publicos: “a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, leyes, reglamentos y mds disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; b) Cumplir
personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en
funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus
propias actividades; (...) d) Cumplir y respetar las ordenes legitimas de los superiores jerdrquicos
(...). ) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencion debida al
publico y asistirlo con la informacion oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la
poblacion a servicios publicos de optima calidad. (...) h) Ejercer sus funciones con lealtad
institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberdn ajustarse a los objetivos propios de la
institucion en la que se desempeiie y administrar los recursos publicos con apego a los principios
de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion (...)”;

Que el segundo inciso del numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta
Ley para la mdxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica.”;

Que el articulo 61 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone: “Si la
mdxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a
funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o
empleados de otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal COMPRAS
PUBLICAS™,

Que el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, determina: “En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables
todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la
delegacion (...).”;

Que el articulo 12 del Reglamento a la Ley Orgénica del Régimen Especial de la Provincia de
Galdpagos, sehala: “Atribuciones del Presidente del Consejo de Gobierno.- Le corresponden al
Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, las
siguientes atribuciones: a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo de
Gobierno; b) Con excepcion de la o el titular de la Secretaria Técnica, nombrar o contratary cesar
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en sus funciones a las servidoras y los servidores del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galdpagos, con sujecion a lo dispuesto en la ley que regula el servicio piiblico;
¢) Celebrar convenios con entidades puiblicas y privadas, nacionales o extranjeras, en el dmbito de
su competencia, debiendo informar al Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos sobre el contenido de los mismos (...)”;

Que el articulo 89 del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva determina: “Origen de
la extincion o reforma.- Los actos administrativos que expidan los érganos y entidades sometidos a
este estatuto se extinguen o se reforman en sede administrativa de oficio o a peticion del
administrado™;,

Que mediante Decretos Ejecutivos Nos. 0640 y 0643 de fecha 16 de enero de 2019, el Lic. Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Reptblica, designé al Doctor Norman Wray Reyes
como representante del Presidente de la Republica, para que presida el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, quien tendra rango de Ministro de Estado;

Que el articulo 200-5 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, sefiala: “La
asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas
conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y
requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion y
autorizaciones para efectuar cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo
la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas como
dictadas por la autoridad delegante. El delegado ser personalmente responsable de las decisiones
y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion”;

Que mediante memorando No. CGREG-DAJ-2020-0190-MEMO de 7 de abril de 2020, Ila
Direccién de Asesoria Juridica remitié el informe para la emisién de delegaciones del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos, que en su parte pertinente sefiala: “Una vez revisada
la base normativa y las resoluciones expedidas por el Presidente del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos respecto a la delegacién de sus atribuciones, se ha
verificado que las mismas pueden ser optimizadas y actualizadas de acuerdo al marco juridico
vigente, a fin de que todas las actuaciones se realicen en estricto apego al principio de legalidad
previsto en el articulo 226 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador. En este sentido y
considerando que de conformidad con la normativa antes descrita los 6rganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion; y, al ser necesario brindar
agilidad y dinamismo en las actividades, asi como mantener una gestién oportuna y eficiente por
parte del Consejo de Gobierno, se procedié a elaborar en conjunto con la Secretaria Técnica,
Asesoria Juridica de Presidencia y esta Direccién una propuesta de delegacién integral. De esta
manera, me permito indicar que la propuesta de Resolucion trabajada se encuentra acorde al
ordenamiento juridico vigente y cuenta con la revision de las dreas antes indicadas, en virtud de lo
cual se remite para su consideracion de suscripcién.”;

Que mediante Resolucién No. CGREG-P-2020-0006-R de 7 de abril de 2020, el
Ministro-Presidente del Consejo de Gobierno expidié la delegaciones de atribuciones a las unidades
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administrativas que conforman el Consejo; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo, en
concordancia con la demds normativa legal citada;

RESUELVE:

Art. 1.- Reférmese el articulo 1 de la Resolucion No. CGREG-P-2020-0006-R de 7 de abril de
2020, por el siguiente texto:

“El gasto sobre las contrataciones que realice el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
Provincia de Galdpagos, con recursos fiscales y recursos provenientes de organismos
internacionales, en procedimientos dindmicos, procedimientos de régimen comiin, procedimientos
de régimen especial, procedimientos especiales, ferias inclusivas, procedimientos financiados con
préstamos de organismos internacionales, procedimientos de contratacién en el extranjero y
procedimientos de contratacién en situacion de emergencia, serdn autorizados de acuerdo a la
siguiente delegacion:

ORDENADOR DE
GASTO CUANTIA
Hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00014 por el
IDIRECTOR 1o del to inicial del Estado del diente eiercici
A DMINISTRATIVO mon? el presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico, sin incluir IVA.

Art. 2.- Reférmese los literales a), a.3 y a4 del articulo 2 de la Resolucién No.
CGREG-P-2020-0006-R de 7 de abril de 2020, por el siguiente texto:

a) Ejercer la direccion y gestion en las fases preparatoria, precontractual, contractual, de
ejecucion y efectos juridicos, derivados de los procedimientos de contratacion para procedimientos
dindmicos, procedimientos de régimen comiin, procedimientos de régimen especial, procedimientos
especiales, ferias inclusivas, procedimientos financiados con préstamos de organismos
internacionales, procedimientos de contratacion en el extranjero y procedimientos de contratacion
en situacion de emergencia de conformidad a lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, Ley Orgdnica para la Eficiencia de Contratacion Piblica,
Reglamento General de Aplicacion, Codificacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP, con
sus respectivos anexos y resoluciones emitidas por el SERCOP vigentes, para lo cual podrd:

a.3. Autorizar el gasto e inicio de todo procedimiento precontractual de contratacion para
procedimientos dindmicos, procedimientos de régimen comiin, procedimientos de régimen especial,
procedimientos especiales, ferias inclusivas, procedimientos financiados con préstamos de
organismos internacionales, procedimientos de contratacion en el extranjero y procedimientos de
contratacion en situacion de emergencia; asi como, invitar o convocar a proveedores en los
términos establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
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Reglamento General, para lo cual suscribird todas las resoluciones o documentos necesarios para
este fin.

a.4. La autorizacion de compras para procedimientos de infima cuantia y la publicacion de los
mismos en el portal institucional del SERCOP.

Art. 3.- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estard sujeto a lo establecido en la
Resolucién No. CGREG-P-2020-0006-R de 7 de abril de 2020.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Del cumplimiento de la presente resolucién encarguese a la Direccién Administrativa
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos.

TERCERA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.
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