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El GAD Municipal de San Cristébal inicia la elaboraciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con el apoyo técnico de AME en su fase inicial de Diagnostico, mediante un proceso
participativo de la sociedad civil y sus instituciones, destacandose en esta fase la Participacidon
ciudadana, y se comprometen los organismos del poder central, Consejo de Gobierno de Régimen
Especial para Galapagos, Gobernacién, Ongs y el GAD Municipal.

El diagndstico participativo, el Foro Cantonal en el marco de la guia metodoldgica de la SENPLADES se
establecid la Visidn cantonal concertada “San Cristébal serd un referente a nivel nacional e internacional
de comunidad sostenible, como modelo de planificacion y de gestion territorial para su desarrollo socio
econdmico, basado en la conservacion de sus patrimonios natural y cultural, garantizando los
derechos de la naturaleza y del buen vivir “, los lineamientos estratégicos, los programas, proyectos,
mediante la participacion activa y constante de todas las organizaciones sociales del Cantén con el
apoyo técnico del equipo consultor.

El conocimiento de la realidad local -de San Cristébal- solamente es posible ubicandole en el contexto
regional y nacional, los cuatro asentamientos humanos permitidos en Galdpagos, San Cristdbal, Santa
Cruz, Isabela y Floreana por su distante ubicaciéon con el Ecuador continental, mantienen entre si
profundas relaciones de complementariedad y dependencia en mayor o menor grado unas de otras, sus
diferencias econdmicas sociales y geograficas a la vez que le permiten valorar lo local ,y conformar una
unidad de gran valor y diversidad ambiental. El Plan por tanto identifica los factores de incidencia
regional y orienta el desarrollo local potenciando las actividades productivas y el mejoramiento de la
calidad de vida, dentro de los limites necesarios para la conservacién del Sistema Galapagos.

El GAD Municipal actual estd comprometido en liderar la gestion del Plan para el desarrollo y
ordenamiento del cantén, promoviendo un desarrollo econémico y social potenciando la produccidn
para la seguridad alimentaria del Cantdén, el empleo tomando en cuenta las “consideraciones
ambientales” como eje transversal a todas las actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales,
como aspecto fundamental para garantizar la conservacién de la biodiversidad y el manejo sustentable
de los recursos naturales. Esta tarea no es individual, para ello se requiere un manejo participativo, unir
todos los esfuerzos y voluntades para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, concertar con
todos los actores sociales para identificar los factores que los unen, establecer un norte hacia el cual
dirigir y orientar todas las acciones de las instituciones y sectores sociales del cantén.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento que facilitara la gestion de los
recursos financieros para la ejecucidn de los proyectos y acciones en el corto, mediano y largo plazo, fue
formulado sobre la base de estas consideraciones y bajo los principios de Participacién Ciudadana, en
didlogo permanente y fraterno de todos los sectores sociales, ha sido un ejercicio de gobernabilidad
basado en el respeto a la comunidad en sus decisiones y su futuro.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es tarea de todos, y tiene como propdsito cumplir con
la Constitucion, el COOTAD, el Cédigo de Planificacion y de finanzas publicas, para ordenar el territorio
en lo espacial y en lo politico-administrativo, legislando nuevas politicas publicas y normas vinculantes
con las actividades econdmicas y ambientales de acuerdo con las actuales competencias que al GAD
municipal le corresponde asumir.

Un profundo agradecimiento a la sociedad civil, pescadores, armadores, operadores turisticos, guias,
agricultores, artesanos, hoteleros, deportistas, comerciantes, ecologistas, investigadores,
representantes barriales, asociaciones, funcionarios y empleados de las instituciones, del GAD Municipal
de San Cristébal, etc. y a todos cuantos participaron con sus valiosas opiniones en los talleres temdticos
de los sistemas: Econdmico, Socio Cultural, Ambiental, Asentamiento Humano, Vialidad Conectividad y
Energia, Politico Administrativo .
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INTRODUCCION

El GAD Municipal del Cantén San Cristébal con el apoyo técnico de AME y Consejo de Gobierno de
Régimen Especial para Galdpagos a través de su equipo consultor de la Fundacién Santiago de
Guayaquil de la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil, se formulé el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Cristébal (PD y OT),
para tal efecto se tuvo como norte la “Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias” publicada en mayo del 2011
por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), habiéndose desarrollado un
proceso que tuvo su inicio en diciembre del 2011 y culminado el 30 de abril del 2012, con la activa
participacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal y de su comunidad.

Al momento de inicio del proceso, la Asociacidon de Municipalidades Ecuatorianas (AME), habia realizado
un documento denominado “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - GADM de San Cristébal”,
que fue considerado como insumo de este nuevo documento.

El PD y OT elaborado responde a lo solicitado en la Guia Metodolégica de SENPLADES mediante una
estructura que permite revisar que todas sus partes sean las previstas para este nivel de Gobierno, asi
como también la Fundacion Santiago de Guayaquil atendié las particularidades del territorio cantonal
que es parte del Régimen Especial de Galapagos y Patrimonio de la Humanidad, habiéndose realizado
las coordinaciones institucionales requeridas, tanto con el Régimen Auténomo como con las del
Ejecutivo.

El PD y OT del cantdn San Cristébal esta compuesto de las siguientes partes:
e El diagndstico

e Lapropuesta,y

e Elmodelo de Gestion

La fase de diagndstico fue elaborada a partir de la informacidn secundaria especialmente la entregada
por el GAD Municipal, asi como la generada en los talleres participativos realizados por la Fundacion
Santiago de Guayaquil a partir de una matriz de levantamiento de informacion territorial detallada, con
estos insumos se prepard el diagnostico sectorial en los seis sistemas componentes del Plan para
identificar los problemas y las potencialidades, que permitieron definir el Diagndstico Estratégico y el
Modelo Territorial Actual (MTA), acompafiados de los correspondientes mapas de analisis que solicita
SENPLADES en la pagina 51 de su Guia Metodoldgica.

Para tener la vision macro regional, se ejecuté un taller de analisis de la informacion de los macro
proyectos regionales de la Agenda Zonal de la SENPLADES, asi como de otros macro proyectos
proporcionada por las Instituciones de caracter nacional o regional que tiene incidencia en el territorio.

Con esta informacidn se prepararon los escenarios que permitieron definir la Propuesta Modelo
Territorial Deseado (MTD) para el periodo comprendido entre los afios 2012 al 2016, que parti6 de la
socializacion de los problemas y potencialidades para definir el objetivo cantonal, los sectoriales asi
como las lineas estratégicas, las lineas de accion y las politicas publicas.

Para posibilitar la concrecién de todas las acciones se incorpora la matriz de proyectos anualizada, la
cual incluye los proyectos por sistemas priorizados y segun la informacion proporcionada por el GAD
Municipal de San Cristébal, cabe indicar que este instrumento de planificacién puede ser modificado
segun vaya dandose el cumplimento del PD y OT.
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1.1 DIAGNOSTICO POR SISTEMA
1.1.1 SISTEMA AMBIENTAL

CLiMmA

Desde el punto de vista bioclimatico, la regién presenta tres zonas. La zona arida, comprendida
entre 0 y 180 msnm, con temperaturas que oscilan entre 17 y 22° C. La zona de transicion, que
llega a los 320 msnm, registra una temperatura media anual de 14 a 17 ° C. La zona humeda,
qgue se encuentra sobre los 320 msnm, con una temperatura media de 13 a 17° C. En las areas
destinadas a uso agropecuario existe un buen patrén pluviométrico de distribucién anual,
cuyos promedios oscilan en alrededor de 1.550 mm.

El cantén San Cristébal estd conformado actualmente por las Islas San Cristébal (558 km?),
Floreana (172 km?), Espafiola (60 km?), Santa Fe (24 km?), Genovesa (14 km?), y la Roca Ledn
Dormido.

Todas las islas nombradas forman parte del Parque Nacional Galdpagos. Las islas San Cristdbal
y Floreana son las Unicas que tienen asentamientos humanos en cuanto al cantdn se refiere.

El clima del Archipiélago de Galdpagos estd influenciado por corrientes marinas: las frias de
Humboldt del Sur y Cromwell del Este determinan una época de garua (lluvia horizontal de
gotas muy finas) entre mayo y noviembre, con vientos frios; la corriente calida de El Nifio del
Norte determina una época cdlida lluviosa con presencia de fuertes lluvias en diciembre y
abril".

Como en todo el Archipiélago, el clima estd marcado por dos épocas: calida-lluviosa y garua,
pero en la isla San Cristobal, por situarse al Sureste del Archipiélago, tiene mayor influencia de
vientos alisios cargados de humedad.

Esta exposicién determina directamente la cantidad de garua que pueda condensarse en un
sitio y la cantidad de lluvia que pueda caer. De hecho, la cobertura vegetal del suelo cumple un
papel clave en el desarrollo de la humedad.

En laisla Floreana el clima es muy variado, a pesar de que la isla se localiza sobre el Ecuador, la
temperatura de la superficie ocednica varia enormemente, entre los 7 y los 28 grados
centigrados. Las islas también sufren cambios de clima drasticos. El periodo que va de enero a
marzo se considera la temporada caliente y himedo, siendo marzo el mes mas caluroso del
afio; durante esta temporada abundan las plantas, y la temperatura del agua resulta ideal para
bucear. En la época de julio a septiembre se presentan lloviznas ligeras que mantienen la
humedad en el lado Sur de la isla (Cerro Gato) y seco el lado Norte (La Soledad). La
temperatura del agua disminuye considerablemente, pero es la temporada ideal para observar
mas vida acudtica, ya que los animales prefieren las corrientes frias’.

a. Temperatura

;Grenier, C. 2010. Datos de la Estacion Cientifica Charles Darwin.
Ibid.
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Los registros de temperatura indican cambios sustanciales tanto en amplitud como en
promedios anuales. Es por ello que en base a sus regimenes de temperaturas, Galdpagos
puede dividirse en distintas regiones que van desde la tropical y subtropical a la temperada fria

y calida’.

En San Cristébal el promedio anual de temperatura incluye una época caliente entre enero y
abril, con temperaturas que fluctian entre los 26 y los 28° C, y una época fria durante el resto
del afio con temperaturas menores a los 24°C, registrdndose en sitios del oeste temperaturas
de hasta 14°C.

b. Precipitaciones

Existen dos patrones de precipitacion, lo que influye directamente en la presencia de dos
zonas bioclimaticas claramente establecidas y diferenciadas. el patrén de precipitacién de
cobertura regional y cantonal con precipitaciones intensas y concentradas entre los meses de
enero a marzo, cuyos promedios anuales varian entre 250 a 500 mm en condiciones normales,
y en situaciones de fenédmeno del nifio (por ej. 1997-1998) superd los 1200 mm de lluvia de
acuerdo con la los registros de la estacion meteoroldgica ubicada en puerto Baquerizo Moreno
(la zona costera). El segundo patrén de precipitacidon del cantén es el que corresponde a una
llovizna muy fina denominada la garua, se caracteriza por ser permanente y constante entre
los meses junio a noviembre y que cubre solamente a la zona alta del canton.

c. Humedad

En la isla San Cristébal, la humedad relativa media mensual también sigue un patrén
estacional, pues el mayor porcentaje de humedad (90% a 97%), se da en los meses de enero a
junio, que aproximadamente corresponden a los meses de lluvias en la regién.

d. Radiacion solar

En la isla San Cristdbal, los valores de mayor radiacion solar se producen en los meses de enero
a mayo, mientras que los registros bajos se presentan en los meses de agosto a octubre.

e. Vientos

En Galapagos y en la zona que comprende San Cristébal se pueden observar dos vientos
predominantes: los provenientes del este que recorren la zona ecuatorial en direccion oeste, y
los vientos del sureste que van desde las costas de Peru y Ecuador. De acuerdo a la
informacidn meteoroldgica recopilada en el sitio, se determiné que la direccidon predominante
del viento en el Archipiélago de Galdpagos es desde el sureste, como resultado de la diferencia
de presiones entre el bajo de Indonesia y el alto del Pacifico sur.

f. Nubosidad

Los datos de nubosidad promedio que registra la Estacién Meteoroldgica de Puerto Baquerizo
Moreno son 8 octetos al cielo completamente cubierto. Se determina una nubosidad media
mensual de 4 hasta 7 octetos, lo cual indica que el cielo de esta zona presenta nubes bastante
dispersas la mayor parte del afio, siendo el mes mas despejado es agosto.

3Ibid
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ECOSISTEMAS
a. ldentificacion de los principales ecosistemas presentes en el territorio.
Ecosistemas terrestres

Segun Johnson y Raven (1973), la vegetacion de las islas Galapagos se divide en tres grupos de
acuerdo a las tres zonas ecoldgicas registradas en el archipiélago, y son:

Zona costera

Ocupa una franja angosta de aproximadamente 10 msnm. La vegetacidn caracteristica es la
xerofitica (tolerancia a condiciones de salinidad), como por ejemplo los mangles que
constituyen sitios de anidacién de aves como los pelicanos, fragatas y garzas; areas de sombra
para especies de lobos e iguanas marinas, y refugio para tortugas marinas en zonas de lagunas.

Area seca

Es la mds extensa en las Islas Galdpagos. Con caracteristicas semidesérticas o de bosque seco, y
las especies vegetales estan adaptadas a la sequia. En esta zona se puede observar liquenes
(simbiosis de un hongo y un alga), que toleran la deshidratacidén y requieren poco o nada de
suelo para crecer, incluso sobre arboles, rocas, su coloracién es variable, desde rojo,
anaranjado, verdey gris.

Bosques de Scalesia, Zanthoxylum, Miconia, y la vegetacion de pampa ubicados en la parte
alta. Corresponde a areas pequefas en extensién en comparacién con la zona seca. En las Islas
se registran alrededor de 90 especies de helechos, la mayoria de los cuales aparecen en las
zonas humedas, como el caso de Pteridium aquilinum y helecho arbéreo Cyathea
weatherbyana que crece hasta los 3 metros de altura. Licopodios grupo primitivo de plantas
que se relacionan con los helechos, de los cuales se registran 6 especies del género
Lycopodium. Se han identificado 110 especies de hepaticas predominantes en el area de
Miconiay 90 especies de musgos en la zona de Scalesia.

Para realizar comparaciones de las zonas de vegetacion de la Isla San Cristébal, se debe
enfatizar que en las islas de mayor tamafio y altitud, la zona de Sacalesia y Miconia incluye
otras subzonas como la de café y pampa.

Sin embargo, estas divisiones varian de isla en isla. Asi mismo, si bien la Zona Arida no se
subdivide normalmente, mereceria hacerlo porque contiene una zona alta de matorral y una
alta de bosques, y la zona de matorral es quizas la mas variada de Galapagos en cuanto a
especies dominantes de la comunidad local.

b. Identificacion y analisis de la situacion (riesgos y potencialidades) de los ecosistemas,
faunay flora del cantén.

Flora
Se conocen de registros de 238 especies endémicas (FCD, 2009), 7 géneros de 3 familias:

Darwiniothamnus, Lecocarpus, Macraeay Scalesiade la familia Asteraceae; Brachycereusy
Jasminocereus de la familia Cactaceae; y, Sicyocaulisde la familia Cucurbitaceae.
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La presencia de las plantas endémicas corresponde a un resultado de procesos evolutivos, de
adaptacion a las nuevas condiciones ambientales imperantes en el archipiélago. Estos procesos
produjeron su especiacidn, con respecto a sus antecesores en el continente e incluso entre

individuos de una isla y otra, obteniéndose asi el endemismo.

Las especies del género Scalesiase puede tomar como el mejor ejemplo de evolucién con 15
especies y un total de 19 tipos. La composicion de especies de las comunidades de plantas en
las diferentes islas es a menudo diferente. Estas diferencias son habitualmente el reflejo del
aislamiento y la ausencia de la colonizacion entre islas. Algunas especies presentan amplia
distribucidon en casi todo el archipiélago, por ejemplo: Jasminocereus thouarsii tiene tres
subespecies presentes en casi todas las islas del centro y del oeste, pero no en las del norte;
Alternanthera galapagensis, se presenta en los islotes que rodean a Floreana, pero no en
Floreana.

Los habitats terrestres de Galdpagos se definen en gran medida por sus comunidades
vegetales y por las tendencias en las precipitaciones. Las precipitaciones son afectadas por la
topografia, por la orientacién y posiciéon dentro del archipiélago. Las comunidades de plantas
responden a todos estos factores ademas de la edad geoldgica del sitio. Las plantas
determinan la estructura del ambiente, con la estructura de la vegetacién sobreponiéndose a
la topografia. Las especies que llegaron a las islas de forma natural (sin intervencién humana) y
gue se las puede encontrar en otros lugares geograficos, forman parte de la flora nativa para la
cual se registran 314 especies (FCD, 2009)*.

Fauna

Zoo-geograficamente, el archipiélago de Galdapagos se encuentra dentro del Piso Galdpagos
(Albuja et. al., 1983), cuyas caracteristicas principales estan dadas en torno al alto endemismo
existente.

La fauna de Galdpagos muestra un alto porcentaje de especies endémicas, ausencia de
anfibios y de mamiferos terrestres grandes. El aislamiento geografico y las condiciones
ambientales singulares, han sido la causa para que la fauna siguiera un curso evolutivo
diferente al del continente, apareciendo las especies endémicas. Para los mamiferos y anfibios
el traslado resulto dificil; la falta de mamiferos grandes dio oportunidad para que los reptiles
se desarrollaran, conservaran y evolucionaran independientemente.

Algo similar ocurre con una gran parte de las aves. En el grupo de invertebrados, se conocen
alrededor de 1900 especies nativas, que representan la mas grande biodiversidad terrestre de
Galdpagos. Los invertebrados terrestres, no incluyendo insectos, estan representados por 71
familias, 117 géneros y 386 especies; de éstos, 363 son presumiblemente nativos e incluyen
193 especies endémicas y 23 especies introducidas. Los grandes grupos de Acarinare requieren
aun mas estudios, el endemismo es desconocido pero probablemente esta alrededor del 50%.
Las especies de caracoles de tierra son muy diversas; se han registrado 83 especies indigenas y
de éstas, 80 son endémicas. El grupo de los Bimulidae tienen la mayor riqueza de especies de
caracoles de tierra, representada por 65 especies, todas endémicas (Chambers 1991). Se
registran 23 géneros endémicos de insectos, cuya distribucidn es mas evidente en islas como
Espafiola, San Cristébal y Santa Fe.

Los patrones de diversidad y endemismo son simples en vertebrados, debido al reducido
nuimero de taxas (aproximadamente 117, con un endemismo del 59%). Al contrario de lo que

“1b.
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sucede con las plantas o con los invertebrados, la baja movilidad de los grupos de vertebrados

refleja altos porcentajes de endemismo, tales como reptiles, mamiferos terrestres, aves
terrestres, aves marinas, mamiferos marinos.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Fundacion Charles Darwin, se han registrado
un total de 61 especies de aves, de las cuales las aves costeras son las mas representativas con
un 41% del total, seguida de las especies terrestres con 31,1 % y las marinas con 27,9 %. De las
25 especies costeras, la familia Scolopacidae es la mas representativa con 10 especies. En
cuanto a las aves terrestres, la familia Emberizidae con 7 especies resultd la mas representada
y de las 17 especies de aves marinas las familias Laridae (5), Sulidae (3) e Hydrobatidae (3) son
las mds comunes. Catorce de las 26 familias estdn representadas por solamente una especie.

Ecosistemas marinos

Factores climaticos, geoldgicos, oceanograficos han permitido que se establezcan habitats muy
variados e importantes para el desarrollo de una diversidad de especies que viven en arrecifes
sub maréales costeros, bancos de arena, paredes verticales, arrecifes de coral, zonas de
afloramiento, montes marinos, océano abierto, declive de la plataforma, planos abisales y
bentos hidro térmicos, donde las comunidades responden estacionalmente a las variaciones
de los componentes climaticos y biofisicos marinos".

Diversidad de Especies Marinas

La posicidn geografica de las islas Galapagos, ha contribuido a que se produzca un alto grado
de diversidad de especies marinas, y endemismo. Se han registrado 2909 especies marinas. La
diversidad del endemismo marino en Galdpagos promedia en un 21% por grupo taxondmico y
un 18,2% como total, estos valores son altos en comparacidn con otras islas marinas y
archipiélagos, que fluctuan entre el 0 y el 20%. Se debe mencionar que varios vertebrados
endémicos predominantes de Galdpagos como la iguana marina, el cormoran no volador vy el
pinglino de Galapagos, dependen del mar.

La distribucién de la biodiversidad marina ha sido posible conocerla por el desarrollo de los
estudios taxonémicos cuantitativos. De las cinco regiones biogeograficas propuestas por Harris
(1969), segun los recientes estudios muestran que las regiones con mayor riqueza de especies
son, la central y sur del Archipiélago.

Factores climaticos, geoldgicos, y oceanograficos han permitido que se establezcan habitats
muy variados e importantes para el desarrollo de una diversidad de especies que viven en
arrecifes sub maréales costeros, bancos de arena, paredes verticales, arrecifes de coral, zonas
de afloramiento, montes marinos, océano abierto, declive de la plataforma, planos abisales y
bentos hidro térmicos, donde las comunidades responden estacionalmente a las variaciones
de los componentes climaticos y biofisicos marinos®

El endemismo de las especies marinas esta representado por 1300 especies correspondientes
a varios grupos y que equivale a un 28%. El 50% de las especies han arribado desde la region
panamefa, mientras que el 19% restante corresponde a especies afines a zonas geograficas
temperadas, cosmopolitas y atlanticas (Jackson, 1997). Sobre la base de los organismos sésiles
y los meso invertebrados moviles (1 a 5cm de largo), es posible definir al menos tres grandes

*Danulat E & GJ Edgar (eds.) 2002. Reserva Marina de Galapagos. Linea Base de la Biodiversidad.  Fundacion
Charles Darwin/Servicio Parque Nacional Galapagos, Santa Cruz, Galapagos, Ecuador: 484 Pp.
®Danulat E & GJ Edgar (eds.) 2002. Reserva Marina de Galdpagos. Linea Base de la Biodiversidad. Fundacién
Charles Darwin/Servicio Parque Nacional Galapagos, Santa Cruz, Galapagos, Ecuador: 484 Pp.
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zonas biogeograficas que representan la biodiversidad de los habitats rocosos someros de
especies de la Regidn.

Asi mismo, los datos publicados en la Linea Base de la Biodiversidad de la Reserva Marina de
Galdpagos (2002), la diversidad de organismos sésiles y meso invertebrados representan una
mayor cantidad de especies dentro de la Subzona de Manejo de Conservacidon y de Uso
Extractivo y No Extractivo (pesca) y Subzona de Conservacion y Uso No Extractivo (turismo). Se
conoce un menor rango de especies para el Area de Manejo Especial Temporal. Se estima que
existen al momento tres grandes zonas biogeograficas sobre la base de las comunidades de
organismos sésiles y meso invertebrados moviles, las cuales corresponden a las regiones oeste
(Fernandina e Isabela oeste), centro-sur (todas las islas centrales y sur, y parte de Isabela sur) y
nor-noreste (Darwin, Wolf, Marchena, Pinta y Genovesa)’.

Mds de 447 especies de peces distribuidas en 92 familias con un endemismo del 17% han sido
reportadas en Galdpagos. Los arrecifes de coral son cada vez mas escasos y poco diversos, sin
embargo las particulares formaciones de lava proporcionan abundantes cavidades cerca de las
orillas, mientras que las aguas en alta mar son ricas en nutrientes provenientes de los
afloramientos submarinos. El pepino de mar, langosta y bacalao son las especies que
necesitan mayor proteccién y atencidn, ya que las operaciones pesqueras se realizan con
mayor intensidad en los arrecifes superficiales donde estas se encuentran.

En el grupo de los invertebrados se han registrado un total de 17 familias, 33 especies de
macro invertebrados. De este nimero y de acuerdo al tipo de especie, los erizos, estrellas de
mar y pepinos de mar ocupan un numero mayor. Algunas especies de langostas y conchas son
menos abundantes dentro de esta clase de organismos. Las familias con un mayor nimero de
especies son Asteriopseidae (estrellas de mar) con 12.1% del total de especies y la Hothuridae
(pepinos de mar) con un 21.2% del total de especies®

Entre las especies de uso extractivo la mas apetecidas y sobre la cual existe mayor presién de
pesca debido a su alto valor comercial es el pepino de mar (Stichopusfuscus). A pesar de que la
recoleccidon de pepinos de mar es una actividad relativamente reciente en el pais, la creciente
demanda del mercado asiatico ha provocado la sobreexplotacion de este recurso®’. La pesca
de langosta, tanto de langosta roja (Panuliruspenicillatus) como de langosta verde (P. gracilis)
es una de las actividades mas importantes de las islas. El langostino (Scyllaridesastori) en
comparacién con la langosta tiene menor aceptacidon. Los churos (Hexaplex princeps vy
Pleuroploca princeps) se encuentran distribuidos también en todo el Archipiélago. El consumo
de estos se ha incrementado en los ultimos afios®.

Respecto a los peces que se pueden observar durante el dia o la noche, se manifiesta una
densidad de peces con una variacidén sustancial, pues, en horas de mayor radiacion solar se ha
registrado el doble de especies que durante los muestreos por la noche. De un total de 133
peces, alrededor de 13 especies han sido registradas como endémicas.

EL AGUA

"James, M. 1991. Galapagos Marine Invertebrates. Taxonomy, Biogeography and Evolution in Darwin’s
Islands.PlenumPress. New York. 474 pp.
8:
ib
® Comisién Permanente para las Islas Galapagos. 1994. Informe del Seminario-Taller sobre el Manejo de la Reserva de
Recursos Marinos de Galapagos. M. Hurtado, G. Reck, E. Armador y A. Dahik (Eds.). Isla Santa Cruz, 19-23 de
%iciembre de 1994. Galapagos — Ecuador. Fundacion Charles Darwin, 154 pp.

ibid.
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a. Delimitacidn de cuencas y cuerpos de agua existentes en el canton San Cristébal

En general, los escurrimientos de agua se agotan aun en época de garua, a excepcion de las
encafiadas de la Policia y Cerro Gato, las que aseguran el abastecimiento de agua para la
poblacién durante periodos de escasez, cuando las encafiadas de El Platano y La Toma se
secan.

Segun informaciones, estos recursos permitirian suplir la demanda para consumo humano de
esta parte de la isla, pero también para el uso de riego de zonas especificas.

La razdn principal para la existencia de agua son las precipitaciones, pero también obedece a la
presencia de neblina y rocio. La mayoria de la lluvia en el lado sur mas alto de la isla, se junta
en un sistema microregional y dan lugar mds abajo a riachuelos superficiales, a través de
sistemas de recoleccion subterraneos, cuyo caudal, debido a las fluctuaciones de la
temperatura y de la lluvia, estan constantemente cambiando. Algunos de estos riachuelos
llegan al mar, mientras otros desaparecen en el trayecto, contribuyendo directamente al
suministro de agua dulce subterranea.

Ademas del sistema de riachuelos, existe el lago El Junco formado sobre un crater. Este lago no
tiene otro sistema de recoleccién que el abastecimiento directo de las lluvias y hace parte de
un sistema balanceado muy especial que, segun los estudios cientificos, en los ultimos 10.000
afios nunca se ha secado.

A parte de precipitaciones, San Cristdébal presenta las mejores ventajas de la Provincia en
términos de recursos hidricos superficiales, ya que cuenta con 17 encafiadas.

Situacion hidrica en la Isla Floreana

Floreana es una de las pocas islas con un suministro confiable de agua potable. Las condiciones
del clima y las continuas precipitaciones y lloviznas que ocurren en la parte alta de los cerros,
mantienen un régimen continuo y permanente de agua subterrdnea que aflora en un
manantial artesiano en la base del Cerro Olimpo, condicion ambiental que hace que la
vegetacion en las tierras altas localizadas del lado sureste de los cerros altos que forman parte
de laisla, sea exuberante.

b. Establecimiento de la oferta hidrica actual

El abastecimiento proviene de tres captaciones ubicadas en la parte alta de la isla: Cerro Gato
a 18km. de distancia (10.5 I/s de caudal), El Platano a 7 km. de la parroquia de Progreso (3 I/s
de caudal) y La Toma a 6km. de Progreso (8.5 |/s de caudal). Diariamente se ofertan 1900.8 m3
para abastecer a alrededor de 7 mil habitantes. El agua no contabilizada es de alrededor del
60%. Si bien el sistema se ha ampliado conforme el crecimiento urbano, logrando una
cobertura del 95%, y se dispone de una planta de tratamiento, las condiciones sanitarias no
han cambiado. El agua no es apta para consumo humano™.

Los agricultores, sin acceso a las fuentes permanentes almacenan el agua lluvia y, en periodos
de sequia prolongada, son auxiliados por un tanquero municipal. Algunos sectores poseen
condiciones favorables para desarrollar proyectos de riego, principalmente Cerro Verde, El
Chino, Cerro Gato, El Progreso, El Socavén y La Soledad.

"Chiriboga. Et. al. 2009. PROYECTO ECU/00/G31 “ESPECIES INVASORAS DE LAS GALAPAGOS” Zonificacién
Agroecoldgica de las Zonas Agropecuarias.
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Actualmente se encuentra en marcha la ejecucién del proyecto “Mejoramiento y optimizacién
del Sistema Integral de Agua Potable para Galapagos” el mismo que consiste en captar el agua
en “cerro Gato” y la “Toma de los Americanos”, para ser transportada y almacenada vy
potabilizada en Puerto vaquerizo Moreno, el cual Incrementara la capacidad de conduccién y
el nimero de usuarios.

En algunas encanadas los agricultores construyen albarradas en época lluviosa, existe
también una pequeiia represa de hormigdn ubicada en El Chino para un proyecto de riego
(todavia no concluido). En el Progreso y Puerto Baquerizo, la poblacion se abastece de agua
entubada -no potable- la misma que puede llegar a niveles de escasez critica en épocas
prolongadas de sequia, que se vuelven cada vez mas recurrentes en la isla.

c. Caudal ecoldgico

San Cristdbal es la Unica isla que tiene fuentes superficiales permanentes, las razones para esta
relativa abundancia son la posicion de la isla y su topografia. El viento que proviene del sur
trae vientos humedos del mar, los cuales, en combinacion con la relativa altura del sur de la
isla, provoca que esta parte de su territorio sea privilegiada en cuanto a disponibilidad de
agua. Un significativo numero de arroyos superficiales contiene agua a lo largo de todo el afio,
pero otro tanto disminuyen su caudal sustancialmente o se seca durante el periodo de sequia®

En la isla Floreana existe una poza de almacenamiento de agua lluvia. Luego de fuertes
temporadas invernales, su volumen se ha estimado en 125.000 metros cubicos, que permitiria
regar alrededor de 7 hectareas sin que se agote la fuente. La “Vertiente de La Paz”, cuyo
caudal es de 0.1 I/s. se utiliza para consumo humano y podria también proveer riego para
huertos familiares. La “Vertiente del Dr. Richter”, con un caudal de 0.35 I/s, sirve a una finca
particular®.

En otras islas, no obstante los altos niveles de precipitacion, especialmente en las zonas de
transicion y humeda, las caracteristicas geoldgicas del suelo (elevado grado de fracturas y
permeabilidad), imposibilitan la existencia de fuentes superficiales permanentes. En Floreana,
por la permeabilidad del suelo y sus fracturas, los grandes volumenes de agua se filtran para
convertirse en corrientes subterraneas que finalmente se mezclan con el mar.*

Desde el punto de vista hidrogeoldgico debe destacarse la particular importancia de los
sedimentos piroclasticos que en superficie estan cubiertos por la formacidon toba que
conforma el acuifero del cerro Allieri. Se la encuentra alrededor de los pequefios conos
jévenes, en especial alrededor del Cerro de la Paz, del Cerro Pajas y en las cercanias de las
“Cuevas de los Piratas”.

d. Calidad del agua

El agua no recibe tratamiento, se conduce directamente hacia la red de distribucién y de alli a
los domicilios.

2Black, 1993. Citado por Carrién Carlos G. 2003. Proyecto de Seguridad Alimentaria y Desarrollo sostenible en las
islas Galapagos. Informe de Consultaria. FAO — PESAE..
iSUQUILANDA, 1996. Manuel: Programa de Manejo Integrado para el Archipiélago deGalapagos, Quito.

Ibid
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San Cristdbal posee la mejor agua (en comparacién con los otros cantones de Galdpagos) en

calidad y cantidad que puede satisfacer la demanda para consumo humano y para las
actividades agropecuarias.

Hay pérdidas en las redes de distribucion por conexiones defectuosas, mala calidad o deterioro
de materiales utilizados en las uniones, roturas de la red por encontrarse sobre las veredas,
expuestas al transito de personas y vehiculos.

En las dreas rurales, las condiciones de almacenamiento y de consumo son incompatibles con
la salud humana.

EL SUELO

a. Identificacion de caracteristicas generales del suelo del cantén
Geomorfologia

Las Islas Galapagos estdn compuestas de diecinueve islas mayores y muchos islotes mas
pequefios y afloramiento de bloques rocosos, a excepcidon de las ubicadas hacia el norte,
Darwin y Wolf, que se levantan de una plataforma relativamente poco profunda.

Estas islas pueden dividirse en dos grupos de diferente origen. El grupo de mayor edad
geoldgica estd en la parte mas alta de la plataforma en aguas menores a 200 metros de
profundidad. Ellas consisten de levantamiento de lava originalmente esparcida por el fondo del
mar, y actualmente tienen un aspecto bajo, plano u ondulado, en declive, a menudo con
precipicios en las costas. En algunos casos las lavas estdn intercaladas con piedras calizas o
areniscas, las que juntos con pequefios depdsitos sedimentarios en las islas Isabela y Santa
Cruz, representan las Unicas rocas no igneas en el archipiélago.

La mayor parte del archipiélago es mas joven y estd compuesto de volcanes y conos pequefios
que forman las islas mayores como Fernandina, Isabela, Pinta, Marchena, Santiago, Floreana,
San Cristébal y gran parte de Santa Cruz, asi como otras de menor area. Estas islas consisten
tipicamente de uno o mds volcanes ligeramente inclinados de hasta 1680 msnm (Volcdn
Woolf), que terminan en crateres o en grandes calderas formadas por deslizamientos.

Las cumbres estdn achatadas con conos parasitos de pocas decenas de altura y flanqueadas en
muchos casos por vastas extensiones estériles de lava negra o café de hermosa textura. Largos
techos de las costas estan poco erosionados, pero en muchos lugares la erosién marina y las
fallas han producido precipicios y playas de lava, coral o arena de concha.

Otros rasgos interesantes del paisaje incluyen lagunas en los crateres, fumarolas, grandes
tubos huecos en la lava, sulfataras, campos de azufre y una gran cantidad de lavas y otros
materiales volcdnicos, como escoria, piedra pdmez y tobas.

Los suelos de San Cristébal como los de Floreana, al ser islas antiguas, gozan de los suelos mas
profundos del Archipiélago, porque fueron expuestos a una larga intemperizacién. Por lo tanto
existe una variacién en la profundidad de los suelos que depende de la exposicién a los vientos
marinos y también a la topografia, debido a que en zonas de pendientes fuertes las
acumulaciones posibles de sedimentos son muy escasas. En general, en San Cristébal las
laderas expuestas al SE presentan suelos muy profundos (como en Cerro Verde, donde
alcanzan hacia 2m), asi como en altura.
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Geomorfologia de la Isla Floreana en la parroquia Puerto Velasco Ibarra

Varias erupciones volcdnicas han pasado en tiempos histdricos siendo las mas significativas las
ocurridas en las islas Fernandina, Isabela, Pinta Marchena, Santiago y Floreana. Los volcanes
mds activos actualmente estdn en Fernandina, Isabela, Pinta y Marchena, y la actividad
fumardlica se puede ver en estas islas. La mayoria de las islas tienen la forma clasica de un
cono "ShieldVolcano" creado de capas de lava. Estos volcanes han crecido desde hasta una
altura de 1680 msnm (volcan Wolf en la Isla Isabela). Las otras islas parecen como mesas y
fueron creados de mesetas volcanicas®™.

Geologia

La formacién de las islas Galdpagos ha sido definida en base a estudios realizados por varios
cientificos y dichos estudios estan publicados en libros, revistas indexadas y articulos, segun
estos se estima que la edad de las rocas corresponde a un tiempo variable de 4 o 5 millones de
afios. El origen de los materiales que forman las islas son rocas igneas de composicién basica,
acumulacién de material piro clasticos y nuevos aportes de material efusivo, todo ello como
resultado de erupciones volcanicas. Por su morfologia, tipo de material y distribucidn espacial
de las islas, estan considerados como los grupos volcénicos més activos del mundo™®.

Una condicion adicional corresponde a la confluencia de dos placas tectdnicas. Una
corresponde a la placa Nazca y otra a la Placa del Cocos. Las dos placas tienen como parte de
su estructura, cordilleras submarinas, que se mueven en direccién hacia el frente de
subduccidn. Como las placas se mueven a una velocidad fija (aproximadamente 3 pulgadas por
afio), una cuerda de volcanes es formada.

Geologia de la Isla Floreana en la parroquia Puerto Velasco Ibarra

Floreana representa un extremo de la gama de composiciones de lava encontrado en las islas.
La masa rocosa estad formada por basaltos que aqui son claramente mas "alcalinos”" en la
composicion, a diferencia de los mds "toleitica". Las composiciones quimicas producidas por la
mayoria de los volcanes de tipo "Alcalina" son magmas a menudo ricos en agua y CO2. Los
gases que impulsan las erupciones explosivas pertenecen a este tipo y por ello se encuentra en
el perfil litoral material basaltico y piroclasticos. Asi, la diferencia de composicion
probablemente explica por la abundancia de conos piros clasticos que se localizan alrededor
del cono central®’.

Abundancias de elementos traza en estas lavas indican que los magmas de la isla Floreana se
producen a menor profundidad en el manto y por pequefias extensiones de la fusién que en el
resto del archipiélago. La Isla Floreana exhibe varios conos y crateres pequefios relativamente
jévenes y verosimilmente superpuestos encima de un gran volcdn de escudo original. La
mayoria de las rocas expuestas provienen de etapas tardias y consisten esencialmente de lavas
de tipo basaltos con minerales de olivino y alcalinos.

Suelos de la Isla Floreana en la parroquia Puerto Velasco Ibarra

' bid.

* bid.

" MAE, PARQUE NACIONAL GALAPAGOS, 2011. Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para la
Instalacién Y Operacion de Dos Grupos Electrégenos Marca Deuzt, Modelo Bf4m1013e, Generador LeroySommer,
Modelo Lsa 43.2-4 Pole, Potencia Nominal Del Generador 70 Kw. Modo Prime., que funcionan con Aceite Vegetal Puro
De Pifién para la Central Térmica Floreana.
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En la parroquia Velasco Ibarra las rocas que forman el terreno del sector corresponden a los
aportes de flujo de lava que se han producido a lo largo del tiempo desde la formacién de la
unidad nudcleo y que por flujos de lava posteriores se han sumado alrededor dando Ia

configuracidn que el perfil litoral tiene en la actualidad.

Las rocas son basaltos de color negro ricos en minerales de hierro, magnesio y otros de
composicion alcalina. Al momento de contacto de las lavas con el agua de mar el material
caliente se enfriéd de forma brusca y por esa razon las rocas no tienen formas masivas como
ocurre en los mantos de lava, sino que se encuentran formando acumulaciones de bloques de
roca cuyo tamafo varia de centimetros a varias decenas de centimetros. La forma de los
bloques de roca puede ser cuadrada, rectangular y en ocasiones hexagonal™.

Esta caracteristica de formacién de los terrenos que forman el sitio geografico donde se
localiza el poblado del puerto Velasco Ibarra ha dado origen a suelos arcillosos de color gris
claro a café claro con un horizonte no muy profundo.

Uso del suelo

La edad de las formaciones geoldgicas de las islas San Cristdbal y Floreana no inciden en la
diferenciacién de los suelos, en cambio los factores climdticos, especialmente las
precipitaciones influenciaron mucho en la formacién de los suelos. Por lo tanto, la edad de la
isla determina el tiempo al cual fueron expuestos los suelos a las intemperies, razén por la cual
en San Cristébal los suelos son mds profundos y ricos en nutrientes. Por otra parte, cabe
sefalar que los suelos agricolas son muy variables en términos de textura, profundidad,
contenido de nutrientes y pedregosidad y no parecen condicionar la produccidon
agropecuaria.”

Los suelos en general son permeables y presentan un pH ligeramente acido, con un gradiente
aparente de acidez, desde las partes bajas, con un pH casi neutro hasta un PH acido hacia las
partes altas. La variacién del pH no es tan alta como para limitar el desarrollo de cultivos en
diferentes pisos altitudinales.

Uso actual

En términos territoriales, alrededor del 90% de territorio cantonal es drea protegida, y por lo
tanto su uso es para la conservacion de los ecosistemas y biodiversidad que forman parte del
Parque Nacional Galapagos.

El uso del suelo en zona agropecuaria de la isla San Cristdbal, tiene un importante potencial
para la produccion agropecuaria por poseer recursos naturales importantes: suelos fértiles y
profundos (entre 40 cm y hasta 100 cm. ) en determinadas sectores como El Chino, Cerro
Verde y Goteras; agua dulce para el desarrollo agropecuario (riego ganaderia, etc.); sin
embargo por el efecto de especies invasoras (mora, guayaba, poma rosa) el area productiva ha
sido afectada en un 71% en un periodo de 21 afios (1987 y 2006) de acuerdo con el mapa de
Uso del suelo (2006) que se presenta a continuacién dentro del estudio multitemporal de uso
del suelo que se indica en el informe Galdpagos 2010. Segun el analisis realizado por la

BINGALA-PRONAREG-ORSTOM. 1987. Mapa de formaciones vegetales y uso actual del suelo del estudio “Inventario
Cartogréafico de los Recursos Naturales, Geomorfologia, Vegetacion, Hidricos, Ecoldgicos y Biofisicos de las Islas
Santa Cruz, San Cristébal a escala 1:100.000”".

®INGALA, ORSTOM, PRONAREG. 1989. Inventario cartogréfico de los recursos naturales, geomorfologia, vegetacion,
hidricos, ecoldgicos y biofisicos de las Islas Galapagos.
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consultora SIPAE (2010) se indica que Unicamente 11 % de la superficie agropecuaria estan
destinadas para cultivos (principalmente perennes).

De acuerdo con el mapa que se indica a continuacién, se observan ocho categorias de uso del

suelo a nivel del area rural de las cuales la de mayor representacién es la que corresponde a
“Vegetacion natural y pastos naturales” (2 936,1 ha) en 1987 y en el 2006 se ha determinado
gue el 80% ha sido afectado su uso por la presencia de especies invasoras. Otra de las
categorias como se puede ver en el cuadro siguiente es “Cultivos de ciclo corto y ciclo largo”
(498,8 ha) en igual forma su uso a variado significativamente (86%) por la presencia de
especies invasoras lo que implica la necesidad de una importante aplicacion de politicas
dirigidas a fortalecer la actividad productiva.
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Cuadro El cambio de las formaciones vegetales y uso del suelo en la isla San Cristébal, entre 1987 y 2006.

Cambios de Formaciones Vegetales y Uso del Suelo

. entre 1987-2006
Formaciones Vegetales y Uso

del Suelo en 1987

2‘;‘3&2 Con Cambios
ha % ha % Descripcién

Area protegida del PNG (zona de
influencia de Laguna El Junco;| 24,2 | 19 | 104,7 | 81
128,9 ha)

Vegetacion invasora: mora y
guayaba principalmente

Vegetacion natural y pastos
naturales (2 936,1 ha)

Cultivos, vegetacion invasora,

684.8| 23 |2251,3 17 infraestructura urbana
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Pastos artificiales vy Cultivos y vegetacion invasora
asociacién con cultivos| 551,7| 20 |2 174,5 80 |(cascarilla, cedrela, pomarrosa,
2 ciclo largo (2 726,2 ha) guayaba, mora); infraestructura
e
9 § Vegetacion invasora (guayaba,
s 9 Cultivos de ciclo corto y 713 | 14 | a275| g |MoOr@ comdn,  pomarrosa),
25 ciclo largo (498,8 ha) ' ' pastos; vegetacion;
25 infraestructura
8 < Vegetacion invasora (cedrela,
Café dominante (595,0 456.8| 77 138.2| 23 guayaba, . mora comun.,
ha) pomarrosa); pasto;
infraestructura
Vegetacion invasora: Cultivos y areas de pastoreo;
0 @ bosques de guayaba| 506,0| 39 804,7 | 61 |vegetacion invasora  mixta
.8 5 (1 310,7 ha) (mora, guayaba y pomarrosa
L0
o © ., .
n = Vegetacion invasora: . .
w e .
- bosques de pomarrosa| 41,2 66 209 | 34 ?lﬂgvgza)y pastos;  invasora
(62,1 ha) guay
Centros poblados en al area
rural (95,1 ha) 95,1 100 h -
TOTAL | 8 352,9 ha 2431,1| 29,1 |5921,8 70,9

El abandono vy la invasidn de las fincas por especies introducidas son muy frecuentes. La zona
agropecuaria de San Cristébal comprende 8.201 hectdreas, lo que representa 15 % de la
superficie de la Isla; porcentaje relativamente grande debido a su antigua colonizacidn.
Representa mas de un tercio (35 %) de la zona agropecuaria del Archipiélago y cuenta con 38%
de las Unidades de Produccién Agropecuarias de la provincia®.

El uso del suelo en el cantén San Cristébal se define en ocho categorias. La zona horticola que
se ubica en los territorios que comprende, El Chino y Cerro Verde, ubicada en el rango de 200-
250 msnm con topografia ondulada suave y suelos poco profundos posee varios cultivos
horticolas, como; maiz-yuca, musdceas frutales y la zona cafetalera que se ubica en los
territorios del Socavdn, entre los 200-250 msnm con pendientes moderadas, conformada por
café y citricos y pequenos huertos.

La zona ganadera ubicada entre los 400 - 650 msnm con pendientes moderadas profundos
arcillosos poco pedregosos con mayor precipitacion de lluvia - garda en su mayoria con
cultivo de pastos se ubica en los alrededores de la zona protegida de la laguna “El Junco” , Las
Goteras, El Chino y San Joaquin, zona de ganaderia de poco uso en la actualidad, existe asi
mismo una zona peri urbana con potencial en El Progreso, pero al mismo tiempo una zona en
abandono que se ubica en Los Tres Palos y Cerro El Gato, utilizada en los antiguos
asentamientos humanos y abandonada posteriormente.

El junco es zona protegida y no ganadera. la zona periférica al progreso no es la de mayor
potencial ganadero porque sus upas estan cada vez mas atomizadas, la potencialidad ganadera
esta por la zona baja y alta de san Joaquin, goteras el chino y las zonas semi abandonadas.

Uso del suelo en la parroquia Floreana

SUQUILANDA, 1996. Manuel: Programa de Manejo Integrado para el Archipiélago de
Galapagos, Quito.
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Existen cuatro zonas donde histéricamente se ha utilizado el suelo, especialmente para
actividades agricolas: Zona de meseta, seca a humeda con pastos y cultivos agricolas y
bosquecillo de natural de escalesia (scalesiapedunculata) chala (Croténsculeiri). Zona de
laderas arbdrea con especies de medio seco y humedo se la utiliza para ganaderia por ser
suelos poco profundos arcilloso-arenosos pedregosos se mantiene con pasto y vegetacion
natural. Zona humeda, con especiesarbdreas y ganaderia extensiva en las fincas y también en
las 4reas del Parque.Zona seca, se utiliza comositio para dar a beber al ganado®.

Amenazas a la biodiversidad endémica

Las mayores amenazas son las zonas en via de abandono agropecuario, debido al desarrollo de
arboles madereros con caracter invasor y la colonizacidn agresiva de la mora
(Rubusmegalococcus), con alta progresion en muchas fincas y sobretodo en linderos de
Parque. La falta de apoyo al mercado local produce un abandono de la actividad agropecuaria
con la pérdida de la produccidn y la invasién de especies introducidas

La mitad de los productores no tiene tierra propia y deben utilizar area del Parque, con la
consiguiente erosion del suelo y extincion de especies nativas. Esta prdctica de colocar el
ganado en dareas de Parque favorece la dispersion de especies invasoras, asi como la
destruccién del medio natural en general.

El proyecto de pifidn no tiene planificado la siembra de monocultivos en la parroquia
Floreana, solo en la costa ecuatoriana, por lo que en ese sentido no representa amenaza
ambiental.

EL AIRE

a. Establecimiento de la calidad del aire
Calidad de aire en San Cristébal

El aire en el cantdn San Cristdbal, al igual que el resto de las islas Galapagos, es dependiente de
las corrientes marinas que tienen influencia en el sector ocednico y la direccidn del viento que
prevalece en el medio ambiente.

En general, la direccion del viento esta orientado del este hacia el oeste y es en este en que
desplazan las nubes cargadas de agua producto de la evapotranspiracion del agua de mar y
qgue posteriormente se descarga ya sea en forma de lluvia, llovizna, bruma o rocio. Como uno
de los condicionantes del clima representa la altura topografica que tienen las islas, este
mismo parametro influye en la calidad del aire que rige la parte baja de las islas en
comparacién con las partes altas. En las partes bajas de las islas, el aire es caliente y seco sin
mayor movilidad, pero en las partes altas, el aire es himedo, frio y se desplaza movido por la
influencia de las masas acudticas del océano Pacifico que rodea el medio insular.

Calidad del aire de la Isla Floreana
En la isla Floreana especificamente la calidad del aire tiene las mismas caracteristicas de todo

el archipiélago. En la parte baja de la isla, en Puerto Velasco Ibarra, el aire es mas caliente en la
época lluviosa y en la seca pasa a moderado y frio. La parte alta de la isla casi todo el afio tiene

2bid.
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precipitaciones, llovizna y el aire puede sufrir variaciones en su calidad dependiendo si el
sector esta despejado de nubes o cubierto de nubes.

La calidad del aire en la poblacién del Puerto Velasco Ibarra, por su cercania al mar estd
influenciada por la salinidad arrastrada por las corrientes de viento y por la vaporizacién del
agua salada que al chocar contra las rocas del perfil litoral se levanta y las minusculas gotas de
vapor salado se desplazan al interior acelerando la corrosidn y deterioro de los materiales con
los que se construye las edificaciones fisicas del poblado, en particular aquellas construcciones
gue tienen como parte de su estructura hierro, material que es muy sensible a la corrosion
cuando estdn expuestos al medio ambiente®.

b. Afectacidn por trafico vehicular

Se considera que la emisién de didxido de carbono al ambiente por la combustidon vehicular, en
la actualidad no es un problema para las 2 islas (San Cristébal y Floreana), pero puede ser
contaminante en el futuro si crece el parque automotor.

c. Otras fuentes de afectacion a la calidad del aire.

Fuentes de afectacion a la calidad del aire son: malos olores por materia organica en
descomposicién, como es el caso del antiguo botadero de basura; malos olores por aguas
servidas sin tratamiento, como es el caso de las quebradas en la zona urbana y sector nueva
planta de tratamiento; malos olores por aguas residuales en descomposicidn, observado en la
Isla Floreana (frente al Hotel Wittmer), en el Malecén por donde era la capitania, y en Playa
de Oro (estacion de bombeo), donde existe tubo de desfogue. Colocar las mediciones en
decibeles en el caso de la empresa eléctrica generados por la planta termoeléctrica (san
Cristébal y Floreana).

Otras causales de afectacion son los malos olores por orina y estiércol de lobos marinos en el
Malecén de Puerto Baquerizo Moreno, que no han sido apropiadamente mitigados; asi como
la contaminacidon sonora por altoparlantes y, juegos pirotécnicos durante las diversas
festividades.

Cabe mencionar que no existe en el cantdn un sistema permanente de medicion y monitoreo
de calidad del aire; consecuentemente no hay datos No existe datos sobre la afectacién del
airea nivel del ruido a nivel ruido y olores en el area urbana, por lo que es importante seguir
investigando este tipo de indicador.

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

a. Establecimiento de areas afectadas por actuales y futuros proyectos extractivos que
lleve a cabo el Gobierno Nacional.

La Provincia de Galapagos es una zona netamente volcdnica, compuesta generalmente por una
base de rocas basdlticas y pequeiios conos de lava. En las costas, se encuentran playas de
rocas negras y rojas productos de la abrasién del mar y del arranque de las olas en los arrecifes
coralinos.

2 MAE, PARQUE NACIONAL GALAPAGOS, 2011. Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para la
Instalaciéon y Operacion de dos Grupos Electrégenos Marca Deuzt, Modelo Bf4m1013e, Generador Lero y Sommer,
Modelo Lsa 43.2-4 Pole, Potencia Nominal Del Generador 70 Kw. Modo Prime., que funcionan con Aceite Vegetal Puro
De Pifién para la Central Térmica Floreana.
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Uso del subsuelo

La gran presion que ejerce la poblacidon para la construccidon de obras civiles (aeropuertos,
hoteles, edificios publicos y viviendas), esta produciendo sobre-explotacion de este recurso.

La explotacién de arena y granillo ha llegado a la saturacidn del nivel fredtico en la Mina de
Cerro quemado en la isla San Cristdbal, propiedad de la Armada Nacional, por no tener los
respectivos planes de manejos y explotaciones racionales.

Las minas de material pétreo en San Cristébal Galdpagos

Actualmente, los materiales de construccidn, especialmente la arena, el ripio y la piedra de
relleno son extraidos de minas a cielo abierto. También existe una gran demanda de
extraccién de piedra de lava denominada "piedra bloque" utilizada en la ornamentacion de
ciertas viviendas y hoteles.

En San Cristébal solamente existe una mina de material pétreo fuera del area protegida y su
explotacién estd compartido entre el GAD municipal (competencia municipal seguin art. 264 de
la Constitucidon) y el Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galapagos. Los usuarios se
dividen en cuatro grupos segun el uso que se le da al material: fabricacién de bloques,
construccién de vivienda, mantenimiento vial privado y obras publicas®. Considerando que el
potencial de la mina estd cerca a llegar a su término, es necesario que se encuentren las
alternativas factibles para sostener el normal desarrollo del Catdn, siendo una de las
posibilidades para que esta alternativa sea factible sera el analisis al uso del especio que
corresponde al 2% de Consejo de Gobierno de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos.

b. Analisis de los impactos ambientales que se deriven o se derivaran de ellos

La presién que se ejerce sobre los materiales de construccion como son arenas, granillos y
ripios, estan provocando una sobre explotacion del recurso y una explotacién irracional,
antitécnica, desordenada y arbitraria, provocando verdaderos crateres y causando un impacto
no solamente visual sino paisajistico con alteraciones en la biodiversidad debido al ruido,
polvo, basura, material organico, excremento humano y lubricantes.

Al momento, la extracciéon de material pétreo no es ambientalmente sustentable, por ello, la
Direcciéon del Parque Nacional Galdpagos a través del Subproceso de Manejo de Usos
Especiales, estd realizando un plan piloto para el reordenamiento de las minas en la provincia
para garantizar su uso sustentable a largo plazo. Se trata de una explotacion técnica en base de
terrazas o bancos para disminuir la pendiente de las minas y brindar seguridad al personal
minero*.

El proyecto incluye estudios bidticos y fisicos, etapas de forestacién y reforestacidon de las
plantas endémicas y nativas del area. Finalmente, el plan apunta hacia una participacion

corresponsable de los usuarios en el control de la mina.

BOSQUES PROTECTORES Y AREAS PROTEGIDAS

ZECCHD-PNG-CONCEJO DE GOBIERNO, 2010, Articulo publicado por Cléder et. al. Sobre El Crecimiento del
Transporte Automotor en el cantén Santa Cruz en el informe Anual 2009-2010.
241 ¢

Ibid.
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El Parque Nacional Galapagos

El Parque Nacional Galdpagos justifica su categoria de manejo por sus muestras
representativas Unicas de importancia a nivel mundial. Galdpagos posee los mejores ejemplos
de fendmenos naturales con mayor singularidad para la ciencia, la investigacién y la
conservacién. En ella se incluyen ecosistemas fragiles, endemismo, evolucién, y una flora y
fauna adaptadas a ambientes dificiles de supervivencia.

El Parque Nacional Galdpagos fue creado como tal en 1959, con motivo de la celebracién del
primer centenario de la publicacién de “El origen de las especies”, mediante el Decreto Ley de
Emergencia No. 17 (4 de julio de 1959). Esta norma declaré “parques nacionales de reserva de
exclusivo dominio del Estado, para la preservacion de la flora y la fauna, las tierras que forman
las islas del Archipiélago de Coldn o Galapagos; exceptuandose de dichas zonas de reserva las
tierras poseidas a la fecha por los colonos del Archipiélago y las que hubieren sido ya
legalmente adjudicadas por el Estado”. Los limites definitivos del Parque Nacional fueron
establecidos mediante Acuerdo Ministerial No. 279 (12 de julio de 1979).

Mediante Registro Oficial N2 23, publicado el 23 de mayo de 2005 se aprueba el Plan de
Manejo actual vigente pero su implementacién empieza practicamente en el afio 2006%°. Un
hecho notable para la proteccion de las islas, es que la UNESCO, el 8 de septiembre de 1979,
las declaré como Patrimonio Natural de la Humanidad.

El Parque Nacional Galdpagos y la Reserva Marina son la base principal del desarrollo
econdmico del Régimen Especial y fuente importante de divisas para el pais. La principal
actividad econdmica que se desarrolla en estas areas es el turismo, sobre todo en la modalidad
de crucero navegable y buceo.

La actividad turistica también se desarrolla en las zonas pobladas, con diferencias vy
particularidades en cada una de las islas. La condicidn geografica y el nimero de frecuencias
de vuelos que se realizan por la isla de Baltra, estimados en el 75% del total han provocado
que la mayor parte de la actividad se realice por esta isla.

El turismo ha sido sustentado sobre las politicas y acciones de conservacion y desarrollo
sustentable impulsadas por la institucionalidad establecida para la provincia, que han
mantenido en buen estado los ecosistemas y la biodiversidad que constituyen el principal
atractivo turistico del archipiélago. Galdpagos es uno de los mejores ejemplos a nivel mundial
gue muestran como la conservacion vinculada a las areas naturales protegidas pueden
convertirse en una actividad rentable, capaz de mejorar la calidad de vida de las poblaciones
locales y contribuir al desarrollo econémico.

Objetivos de conservacion

Para optimizar el manejo del area se identifican 6 objetivos de conservacion establecidos en
el siguiente orden:

1. Proteger areas naturales y escénicas de importancia internacional, con fines espirituales,
cientificos, educativos, recreativos o turisticos;

En Registro Oficial N° 23, publicado el 23 de mayo de 2005 se aprueba dicho Plan pero su implementacién empieza
practicamente en el afio 2006.
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2. Perpetuar, en el estado mas natural posible, ejemplos representativos de regiones
fisiograficas, comunidades bidticas, recursos genéticos y especies, para conservar la
estabilidad y la diversidad ecoldgicas;

3. Manejar la utilizacion del sitio por parte de los visitantes, velando porque dicha utilizacién
responda a fines de inspiracién, educativos, culturales y recreativos, a un nivel que permita
mantener al drea en estado natural o casi natural;

4. Suprimiry, por ende, impedir las actividades de explotacién y los asentamientos que estén
en pugna con los objetivos de la designacion;

5. Promover el respeto por los atributos ecoldgicos, geomorfoldgicos, religiosos o estéticos
que han justificado la designacion;y,

6. Tener en cuenta las necesidades de las poblaciones autéctonas, incluyendo el uso de
recursos naturales para su subsistencia, en la medida que éstas no afecten adversamente a
los otros objetivos de manejo.

Existen 15 Programas de Manejo, intimamente relacionados y articulados entre si a través de
una Estrategia de Accidn que contiene también componentes horizontales que dan coherencia
al conjunto. Cada Programa se estructura mediante objetivos alcanzables y un listado de
acciones categorizadas a distintos niveles en funcién de su prioridad temporal, su dmbito
geografico de ejecucidon y su vinculacidn con acciones similares establecidas en otras
Estrategias o Planes de ambito regional o nacional®.

Al mismo tiempo indica el Plan, que con el modelo de planificacién se establece un nuevo
Sistema de Zonificaciéon para la ordenacién territorial y el manejo del Parque Nacional.
Entiéndase en este sentido la zonificacidn como un proceso dinamico y adaptativo de
ordenamiento que permite definir, delimitar espacialmente y clasificar zonas del PNG por
intensidades y tipos de uso, con el propdsito de proteger, restaurar o utilizar
sustentablemente el capital natural del archipiélago. Las zonas establecidas son: Zona de
Proteccion Absoluta; Zona de Conservacidn y Restauracion de Ecosistemas, Zona de Reduccion
de Impactos que comprende las redes de sitios tanto de Uso Publico Eco turisticos y la de Uso
Publico Especial

El nuevo Plan promueve un “manejo adaptativo” del drea protegida, respaldado en un
Sistema de Seguimiento y Evaluacién en base a indicadores de desempefio e impacto, el cual
permitira realizar reajustes para responder a los cambios que puedan ocurrir durante su
ejecucion.

Aspectos sustanciales considerados para el manejo del PNG.

a) La gestion ecosistémica: se considera al archipiélago de Galdpagos como una ecorregion,
en donde las acciones de manejo estardn dirigidas preferentemente hacia la conservacion
de la integridad ecoldgica de los distintos tipos de ecosistemas y no sélo de las especies
que éstos albergan.

b) El uso racional de los bienes y servicios: se entiende que el ser humano, sin ser parte
integrante del Gran Ecosistema Galdpagos, debe interaccionar con él de forma que se
pueda desarrollar un sistema ecoldgico-econdmico, ambientalmente sustentable, como la
Unica via para poder beneficiarse de manera indefinida, sin interrupciones ni
debilitamientos, del rico y variado flujo de bienes y servicios ambientales que sus sistemas
naturales generan a la sociedad.
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c) La participacion ciudadana: la elaboracién del plan debe ser el fruto de un amplio proceso
de participacién ciudadana, la cual también sera esencial para la adecuada ejecucion de las
actividades contempladas en el documento.

d) La gestién adaptativa: mas que un documento “escrito en piedra”, el plan debe ser un
conjunto de programas operativos que permitiran una gestion proactiva (que se anticipe a
los problemas) y adaptable a las cambiantes circunstancias del archipiélago en un mundo
cada vez mas globalizado.

e) El efecto demostrativo: siguiendo la pauta marcada por los anteriores planes de manejo
del PNG, se intenta que el nuevo plan pueda servir como modelo exportable a otras areas
protegidas de la geografia ecuatoriana y latinoamericana.

La escasa armonizaciéon entre los planes de manejo del Parque Nacional y la Reserva
Marinaconstituye otro problema que merece atencién preferente. Es ampliamente conocido el
hecho de que existe una estrecha relaciéon entre los ecosistemas marinos y terrestres del
archipiélago, de tal suerte que lo que ocurre en uno tiene repercusion en el otro. A pesar de
ello, en la actualidad se cuenta con planes de manejo independientes para cada una de las dos
areas protegidas administradas por el PNG.

Se observa sin embargo, que actualmente la implementacién del Plan de Manejo es realizada
Unicamente por la Direccién del Parque Nacional Galdpagos, sin el involucramiento del GAD
municipal sobretodo en su implementacién. Por el contrario, persiste un reclamo por parte de
las autoridades locales seccionales ante la autoridad ambiental que administra el PNG, por
cuanto consideran se priorizan los aspectos de conservacidn frente a los intereses de
desarrollo, y a los cambios tecnolégicos y socioecondmicos en las islas.

Reserva Marina de Galdpagos
Justificacion de creacion y limites.

El 4rea marina de la provincia de Galdpagos, se somete a la categoria de Reserva Marina de
uso multiple y administracién integrada, sus limites comprenden toda la zona marina dentro
de una franja de cuarenta millas nauticas medidas a partir de las lineas de base del
Archipiélago v las aguas interiores®’.

La provincia de Galapagos es especialmente importante respecto a la conservacién de la
biodiversidad, pues, en ella se encuentra el Parque Nacional Galdpagos y una de las dos
reservas marinas a nivel nacional: la Reserva Marina de Galdpagos. A estas categorias de
proteccion, de la reserva marina, establecidas en las leyes ecuatorianas se suman las
categorias internacionales de Patrimonio Natural de la Humanidad, Santuario Nacional de
Ballenas, Reserva de Biodsfera, Sitio Ramsar (Humedales del Sur de Isabela) y zona marina
especialmente sensible.

Actualmente se ampliaron los limites de la RMG y el criterio bioldgico principal para la
ampliacion a las 40 millas es la conservacién y manejo de los "bajos", estructuras geoldgicas
sumergidas que se encuentran entre las millas 20 y 40, y que forman parte de la plataforma
marina de Galapagos.

%" Decreto Ejecutivo No. 959-A del 28 de junio de 1971, Registro Oficial No. 265, del 13 de julio de 1971.
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El 100% de los vertebrados terrestres presentes en esas agregaciones incluyen especies
endémicas y nativas de Galdpagos (piqueros, albatros, lobos, fragatas, gaviotines, pelicanos),
de ahi la necesidad de expandir los limites externos de la reserva a 40 millas. Adicionalmente,
el estudio, la investigacidn y el seguimiento de las actividades de uso racional que ocurren en

estas dreas, permitiran determinar el papel de estos ecosistemas en el funcionamiento,
estabilidad y viabilidad de la conservacion de la Reserva Marina de Galapagos.

Los objetivos de conservacién de la RMG estan dirigidos a manejar la reserva conforme su
categoria, a la conservacién de los ecosistemas y a interactuar con los beneficiarios de los
recursos existentes en la reserva®.

RIESGO Y SEGURIDAD

a. Identificacion y delimitacidn de las dreas expuestas a amenazas naturales y socio
naturales en el cantén

Las islas Galapagos estdn ubicadas sobre el punto caliente denominado Galdpagos, y ademas
estd muy cerca de la unidn de tres placas tectdnicas: la Cocos, la Nazca y Pacifico, por esta
razon el movimiento de masas terrdqueas es muy frecuente, este movimiento es el
responsable de la aparicién de los volcanes y de la erupcién de los mismos. La parte occidental
del archipiélago experimenta intensa actividad sismica y volcdnica.

Los movimientos de tierra son comunes, y las erupciones volcdnicas se presentan
inesperadamente. Los flujos de lava, cuya edad se ha determinado por métodos radiométricos,
tienen menos de 15 millones de afios y las actuales investigaciones geoldgicas indican que las
islas no existian en ninguna forma antes de 10 millones de afios en el pasado. Por
consiguiente, el archipiélago es de enorme interés internacional para el estudio de los
fendmenos sismicos y geoldgicos.

b. Peligros volcanicos

Segun el documento Geologia del Ecuador®, hace referencia que estos volcanes originalmente
formados bajo el mar, se abrieron camino por el fondo marino y fueron creciendo en tamafio,
y eventualmente surgieron los flujos de lava elevandose a la superficie del agua para hacerse
islas. Cada isla es formada de un volcan a excepcién de la Isla Isabela, donde el flujo de lava
soldé seis volcanes. Las islas al este parecen ser considerablemente mas viejas que aquellas en
el oeste, las rocas en Isabela e isla Fernandina tiene menos de 200.000 afios. La teoria del
Punto Caliente podria tener su respaldo en el modelo de formacién de las islas del
Archipiélago.

Galdpagos, estd directamente sobre " un punto caliente, " que es una regién de calor intenso,
que es bastante caliente para quemarse en la corteza, formando un volcdn. Las islas
Galdpagos consideradas entre las areas volcanicas mas activas del mundo; han registrado
sobre cincuenta erupciones en los ultimos 200 afios, siendo algunas de ellas absolutamente
recientes. Estos acontecimientos han sido registrados en las dos islas mas occidentales del
archipiélago como son la Isabela y Fernandina.

% E| Plan de Manejo de la Reserva Marina de Galapagos incorpora 12 objetivos de conservacion y los traslapa con los
objetivos nacionales de conservacion establecidos en la Estrategia Nacional de Conservacion de Areas Silvestres
Protegidas elaborado en el 2006.

®)Mision Britanica. CODIGEN. 1995. Mapa Geoldgico de la Republica del Ecuador.
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Un estudio de la geologia en accién hace referencia en el sentido de que las islas Galdpagos es
uno de los lugares con mas volcanes activos, con mas de 50 erupciones en los pasados 200
afios. Seis de los volcanes siguen activos (1 en Fernandina, y 5 en Isabela). La actividad
explosiva mas reciente fue en el cerro azul localizado en isla Isabela en Mayo 31 de 2008.

Segln el Mapa Sismo Tectdnico de la Republica del Ecuador®®, parte del Archipiélago se
encuentra ubicado dentro de un drea denominada Nido Simico Galdpagos, caracterizado por
una actividad sismica muy alta, originado en hipocentros profundos causados por el fenémeno
de subduccién de las placas anteriormente mencionadas.

La respuesta al origen de las Galdpagos se obtiene después de 1958, cuando la teoria de la
deriva continental o tectdnica de placas, fue propuesta a la comunidad cientifica. Ahora
entendemos que la superficie de la tierra esta dividida en grandes placas tectdnicas que poco a
poco separa la masa de tierra continental y la deriva actda en todo el mundo. La formacion de
Galdpagos estd intimamente ligada a la historia de la placa de Nazca, en el que se encuentran.
Las islas Galapagos estan situadas en el borde norte de la placa de Nazca, que esta limitada por
la Isla del Coco (norte) y el Pacifico (oeste). La placa de Nazca se deriva en direccién hacia el
sureste, lejos de la placa de Cocos y de la placa del Pacifico.

c. Zonas propensas a sismos

El Ecuador se encuentra ubicado dentro de una gran falla geolégica que cruza la parte
occidental del continente americano desde Alaska hasta Chile terremotos desde 1900, se
evidencia que éstos han sucedido en la plataforma continental y maritima de la mencionada
Cuenca. Segun la SENPLADES el Ecuador es una zona sismica y por consiguiente es propenso a
sufrir terremotos de gran intensidad. Las regiones con mayor propensidn a movimientos
teldricos dentro del pais son la Sierra, la Costa y las Galapagos, en las cuales se encuentran las
principales ciudades del pais y las principales zonas de generacion y/o transporte de la riqueza
econdémica®.

Las caracteristicas geoldgicas de San Cristdbal y la isla Floreana, no permiten la acumulacién de
fuentes hidricas en la superficie o en acuiferos subterraneos debido a la geologia constituida
de materiales de lava muy porosa y presencia de fisuras y grietas que hacen que el agua lluvia
se filtre muy rdpidamente. Esta misma composicion y considerando que la topografia del suelo
en su mayoria es plana no permite que se den deslizamiento del suelo con frecuencia a pesar
de fuertes precipitaciones.

Segln los datos historicos, en junio de 1968, la caldera del volcan Fernandina en las Islas
Galdpagos se derrumbd. Este derrumbe generd un enjambre de terremotos de inusual
caracteristicas. En primer lugar, muchos de los eventos del enjambre fueron lo
suficientemente grandes como para estar bien registrados tele sismicamente y en segundo
lugar, los registros de todos estos terremotos (mas de 20) fueron casi idénticos en cualquier
estacion dada.

d. Zonas propensas a tsunamis

Se puede decir, por la experiencia vivida en marzo del 2011 que la isla San Cristébal es muy
propensa a los tsunamis, pues a pesar de su poca intensidad el mar se retiré 30 metros y

®Djreccién General de Defensa Civil y Escuela Politécnica del Ejercito, 1992, Mapa de Zonificacién Sismica del
Ecuador.
*Ibid

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Cristdbal Pagina 31



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

posteriormente inundd algunas zonas urbanas®. La direccion del Parque Nacional Galapagos
indicd que entre las zonas mas afectadas estaba el lado suroeste de la isla San Cristébal, donde
se encuentran los sitios de visita Islas Lobos y Manglecito®.
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Fuente: Secretaria provincial de Gestion de Riesgo
Sismologia de la Isla Floreana

Existe una gran cantidad de pruebas geofisicas para la existencia de enormes plumas de
material caliente del manto que se originan cerca del centro de la tierra y su ascenso hasta
llegar a la corteza. Estas plumas parecen ser estables a lo largo de muchos millones de afos y
con el tiempo, surge el material a través de la corteza para formar un volcan submarino que
puede llegar a crecer lo suficiente para convertirse en una isla®.

Pero, debido a que la placa de la corteza estad en constante movimiento, la isla con el tiempo se
mueve fuera de la zona activa. De tal modo que, las masas de isla se desplazan dando lugar a la
formacién de una segunda isla en el mismo punto donde crecié y el proceso continua para
tener una tercera y cuarta, etc., Asi son como las Galapagos se han formado.

#Informe sobre dafios ocasionados en el cantdén San Cristbal, presentado a raiz del tsunami de marzo 2011 por la
Junta Cantonal de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil.

% Direccién del Parque Nacional Galapagos (DNPG) 2011. Efectos del tsunami en el area protegida, especialmente en
los sitios de visita del canton San Cristobal.

3 MAE, PARQUE NACIONAL GALAPAGOS, 2011. Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para la
Instalacién y Operacion de Dos Grupos Electrégenos Marca Deuzt, Modelo Bf4Am1013e, Generador LeroySommer,
Modelo Lsa 43.2-4 Pole, Potencia Nominal Del Generador 70 KW. Modo Prime., que funcionan con Aceite Vegetal Puro
De Pifién para la Central Térmica Floreana.
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1.2.2 SISTEMA EcoNOMICO
TRABAJO Y EMPLEO

El diagndstico del sistema econdmico productivo, en el marco de la formulacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn San Cristébal, localizado en un territorio
declarado por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad, como es el Régimen especial
Galapagos, mas aun, teniendo como telén de fondo el Plan Nacional de Desarrollo del “Buen
Vivir” y la Norma Constitucional que consagra los “derechos de la naturaleza”, es un proceso
inédito y complejo, pues si bien en principio, estarian garantizado los derechos de la
naturaleza, cuando mas del 97% de dicho territorio es Parque Nacional; en el territorio insular
—en especial, fuera de él- subsisten conflictos entre posiciones que estdn por una
conservacién a ultranza de los recursos de la naturaleza y aquellas que privilegian la
explotacién del gran potencial turistico de este capital natural.

En tal contexto, el andlisis de la actividad econdmica, debe enmarcarse a lo que es posible y
por tanto permitido a la luz de la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galdpagos” conocida como LOREG, publicada en el registro
oficial no. 278 del 18 de Marzo de 1998.

Para la década del 50 del siglo pasado, las islas estaban posicionadas en el imaginario colectivo
nacional como “colonia penal”, la connotacién de “islas encantadas” y de patrimonio, han
modificado tal percepcién, a tal punto, que son el referente turistico nacional v,
conjuntamente con Machu Picchu de Perd, lo son de toda el América latina. Lo anotado,
ubica el turismo como uno de los ejes de la economia insular; la condicién de isla y la
existencia de diversidad de ecosistemas marinos, identifica el potencial y la actividad pesquera
como otro de sus sectores econdmicos; finalmente la superficie terrestre , no obstante el
origen volcdnico, dan lugar a que en ellas se desarrollen actividades agricolas. A efectos de
una vision mas detallada empecemos por caracterizar su poblacién econdémicamente activa
PEA, para lo cual nos apoyaremos con la informacion del INEC, de su ultimo censo de poblacion
y vivienda 2010.

Poblacion Econdmicamente Activa - PEA

CUADRO # 1: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR RAMA DE ACTIVIDAD
- ) PUERTO BAQUERIZO PARROQUIA EL
Rama de af]::/\;lgad (Primer MORENO PROGRESO FLOREANA TOTAL CANTON
Casos % Casos % Casos % Casos %
Agricultura, ganaderia, | ¢ 0,068 150 0,407 12 | o128 388 0,102
silvicultura y pesca.
Explotacion de  minas y 1 0,000 0 0,000 0 0,000 1 0,000
canteras.
Industrias manufactureras. 122 0,036 13 0,035 3 0,032 138 0,036
Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire 35 0,010 2 0,005 1 0,011 38 0,010
acondicionado.
DIS‘!’.’ de agua, alcantarillado y 5 0,001 4 0,011 0 9 0,002
gestion de deshechos
Construccién 262 0,078 7 0,019 14 0,149 283 0,074
Comercio al por mayor y | 0, 0,120 23 0,063 3 0,032 427 0,112
menor
Transporte y almacenamiento 210 0,063 16 0,043 4 0,043 230 0,060
Actividades de alojamiento y | ¢ 0,071 9 0,024 8 0,085 253 0,066
servicio de comidas
Informacién y comunicacion 45 0,013 1 0,003 0 0,000 46 0,012
Actividades financieras y de 30 0,009 1 0,003 1 0,011 31 0,008
seguros
Actividades inmobiliarias 1 0,000 9 0,024 0 0,000 1 0,000
Actividades profesionales, 50 0,015 0 0,000 9 0,096 60 0,016
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CUADRO # 1: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR RAMA DE ACTIVIDAD
- . PUERTO BAQUERIZO PARROQUIA EL
Rama de a::]ti:/\gii)ad (Primer MORENO PROGRESO FLOREANA TOTAL CANTON
Casos % Casos % Casos % Casos %
cientificas y técnicas
Actividades  de —servicios |, qq 0,048 0 0,000 1 0,011 169 0,044
administrativos y de apoyo
Administracion  plblica y | gqg 0,182 88 0,239 16 0,170 712 0,187
defensa
Ensefianza 256 0,077 10 0,027 3 0,032 269 0,071
Actividades de la atencién de 104 0,031 ) 0,005 ) 0,021 108 0,028
la salud humana
Artes,  entretenimiento vy
" 44 0,013 5 0,014 0 0,000 49 0,013
recreacion.
Otras actividades de servicios. 64 0,019 4 0,011 1 0,011 69 0,018
Actividades de los hogares | 5, 0,039 5 0,014 2 0,021 139 0,037
como empleadores.
No declarado 270 0,081 19 0,052 12 0,128 301 0,079
Trabajador nuevo 85 0,025 0 0 2 0,021 87 0,023
Total 3346 1 368 1 94 1 3808 1
Fuente. Censo de poblacion y Vivienda INEC 2010

Del analisis de la PEA por rama de actividad de la Isla San Cristébal, en base a la informacidn
declarada, se desprende lo siguiente:

a) Ocupan un primer lugar, las actividades vinculadas a la Administracién Publica y Defensa,
(18.75) que prevalecen en la economia del cantdn San Cristdbal, especialmente en la
ciudad de Puerto Baquerizo Moreno con un 85%.

b) Segundo lugar lo ocupan las actividades vinculadas al comercio al por mayor y menor,
(11.2%) nuevamente concentrandose en casi un 95% en la ciudad de Puerto Baquerizo
Moreno.

c) En tercer lugar se ubican las actividades agropecuarias, (10.2%) que comprenden
agricultura, ganaderia y pesca, focalizdndose reiteradamente en un 58% en Puerto
Baquerizo Moreno y en un 38.6% en la Parroquia rural El Progreso.

d) Cuarto lugar, superando las actividades de alojamiento y servicio de comidas, encontramos
las actividades dirigidas a la construccion,(7.4%) nuevamente sera la cabecera cantonal
con un 92.53% la que concentre los mayores porcentajes

e) El quinto lugar de las actividades (7,1%) se encuentra las dirigidas a la ensefianza, teniendo
concentrado con un 95% dicha actividad en Puerto Baquerizo Moreno.

Se puede observar que el cantén, en lo que tiene que ver con su PEA, estd definido por su
condicidn de capital de provincia, la principal rama de actividad que prevalece es la de
Administracion Publica y Defensa; no aparece entre las cinco principales actividades, la
actividad de alojamiento y servicio de comidas que estd claramente identificada con el
turismo, no obstante ocupa un segundo una actividad funcional al turismo como es la de
comercio. Es interesante resaltar el tercer lugar que tienen las actividades agropecuarias, en la
medida que dicho sector en lo relativo a las actividades agricolas, es uno de los pilares para
reducir la dependencia de productos agricolas de las islas con el continente.

Para un andlisis mas integral, se detalla a continuacidn un cruce de variables entre ramas de
actividad y grupos de ocupacion:

CUADRO # 2: PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y GRUPO DE OCUPACION
Rama de actividad | Grupo de ocupacioén (Primer nivel)
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(Primer nivel) o = . o =
[%] w wn v 7} %} 1%
R R R I R IR
selsez|8c2lseslse8lesR|ecs|56E(e2|ss| 5|28 B
§glgeslsdgleddlnadsmeEleczzgg|lgs| 2|82 R
A A R N I
°ST|ECEFaE slE 3B °C|gEElSe|s | 2 |F
©
Agricultura,
ganaderia, 5 1 2 1 2 304 1 4 68 | - | - - | 388
silvicultura y
pesca
Explotacién  de ) ) ) ) ) ) ) 1 ) ) ) ) 1
minas y canteras
Industrias 3 | 3 2 4 11 - 98 3 | 14| - | -] - |38
manufactureras
Suministro de
electricidad, gas,
vapory 6 5 3 7 - - 15 - 2 - - - 38
aire
acondicionado
Distribucién  de
agua,
alcantarillado y - - - - 1 - - 3 5 - - - 9
gestién de
deshechos
Construccidn 4 5 4 3 1 - 232 2 32 - - - 283
comercio al por| 5q | 4 7 20 | 271 | - 38 3 |62 | - | - | - |47
mayor y menor
ransporte  ylog b7 | 20 | 17 | - 3 0| 127 [ 33| - | -] - |23
almacenamiento
Actividades  de
alojamiento v | 3¢ - 8 12 | 136 - 1 1 s9 | - | - | - | 253
servicio de
comidas
Informacion 1y | 5 11 10 10 4 - 4 - - - - - | 46
comunicacion
Actividades
financieras y de| 4 6 2 15 2 - - 1 1 - - - 31
seguros
Actlwd'a'de's ) 1 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 1
inmobiliarias
Actividades
profesionales, 2 | 2 | 17 | 12 2 - 1 3 -l -l 1] - |60
cientificas y
técnicas
Actividades  de
serviens 21| s 1m | 25 | 85 - - 18 | 3| - | 1| - |69
administrativos y
de apoyo
Administracion | o | gy 68 | 158 | 127 2 30 34 | 63 |200| 1| - | 712
publica y defensa
Ensefianza 5 208 7 33 13 - - - 2 - 1 - 269
Actividades de la
atencion de la| 8 50 19 8 18 - 2 - 2 - 1 - 108
salud humana
Artes,
entretenimientoy | 4 5 3 10 17 3 3 1 3 - - - 49
recreacion
Otras actividades | 10 10 6 23 - 6 1 B3 - -] - |6
de servicios
Actividades  de
los hogares como - - - - - - - - 139 - - - 139
empleadores
Actividades  de
?rganlzaaones v| ) 1 ) ) ) ) ) ) - | 208 ) 301
drganos
extraterritoriales
No declarado - - - - - - - - - - - 87 87
Total 200 397 201 344 730 309 434 202 501 | 100 | 303 87 3808
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010.
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El cuadro permite tener una mayor visiéon de conjunto del comportamiento de la PEA, desde
una lectura vertical se desprende lo siguiente®:

a) El grupo de actividad de “trabajadores de servicios y vendedores” es el dominante,
representa el 19% de la PEA. La distribucién al interior de las ramas da cuenta de su
composicion: comercio 37%, la rama de alojamiento 19% vy, 17% administracién publica.

b) El segundo orden de importancia lo tiene el grupo de “ocupaciones elementales”
representando el 13,16% de la PEA, donde el 27,74% lo absorben las actividades de los
hogares como empleadores, seguido por actividades agropecuarias que representan el
13.5% de tal ocupacion.

c) Eltercer lugar lo tiene el grupo “Oficiales, operarios y artesanos” con un 11,40%, valor que
se distribuye entre ramas como sigue: EI53% en la construccidon y el 23% en actividades
manufactureras.

d) El cuarto lugar con un 10,43% lo tiene el grupo “Profesionales, cientificos intelectuales”.
Distribuido en mas del 50% en actividades de ensefianza.

e) El grupo de “Personal apoyo administrativo”, con el 9%, tiene el quinto orden de
importancia en la PEA. El 46% de su valor corresponde a administracion publica y defensa.

El aporte del cuadro es que permite desde las “ocupaciones”, desde las labores habituales que
definen competencias y destrezas de la fuerza de trabajo, clasificar e identificar la PEA, dicho
analisis, destaca que es en torno a la esfera de servicios donde se realiza tales actividades,
destacamos que el rubro “trabajadores de servicios y vendedores” estan agrupadas
actividades que van desde servicios de atencién a pasajeros a venta en mercados, el cuadro da
cuenta también del nivel de calificacion y especializacion de la fuerza de trabajo, obsérvese
que en los tres primeros lugares estan actividades de ejecucion, que no demandan mayores
iniciativas si no el cumplimiento de un patrén previamente definido. En términos de ramas
predominan labores vinculadas actividades dirigidas al servicio y las ventas, vinculadas al
comercio y el turismo.

El andlisis del cuadro desde una lectura horizontal, nos permite aclararnos en la
caracterizacion de la PEA, veamos:

a) Tal como lo citamos lineas arriba, las ramas de actividad dan cuenta de la orientacion, de
hacia donde va una economia, en este caso San Cristdbal, estd marcada por el peso de la
gestién publica, ahora bien, en esta rama predominan las labores de apoyo administrativo
y trabajos de servicios y de venta.

b) La rama de comercio demanda fundamentalmente, en un 63% personal para labores de
mercadeo de sus productos

c) El cuadro nos permite definir la composicion del sector, la demanda es fundamentalmente
a nivel de personal para labores agricolas

d) El sector de la construccion absorbe bdsicamente personal con algin nivel de
conocimiento, de alli a que en un 82% demanda oficiales y operarios antes que peones
(ocupaciones elementales)

e) Elsector de la ensefianza es demandante basicamente de profesionales afines

A efectos de concluir con el andlisis de la PEA analizaremos el cruce de variables entre ramas
de actividad con categoria de ocupacion.

% “La unidad estadistica de la CIUO 08, es el empleo, definido como un conjunto de tareas cumplidas o seran
cumplidas por una misma persona. Un conjunto de empleos cuyas tareas presentan una gran similitud constituyen una
ocupacion”. Manual guia para la codificacion de ocupaciones de actividad. CIUO-08. Instituto Nacional de Estadistica.

Uruguay.
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CUADRO # 3: PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA DE 0CUPACI(5N36
Categoria de ocupacion
.o c
@ %y o| o o
c > T (7] 8 (e
5Elef 3o, 5eEs] o
Rama de actividad (Primer nivel) 885 s 2|5 585532 S| =
O Oo| ©® © B o ‘S ©c © Clo @ & *5
cal23| 5| &5|a| €228 3 =
5|28l @ | & |wn| 5 CEEgE Y
T = g o © = 3 <2 g o| wn
S S|lu 5| € O |B s T
g5 ° s B
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2 65 |64 | 10 | 1 |237| 8 - 1 388
Explotacion de minas y canteras 1 - - - - - - - 1
Industrias manufactureras 5 62 9 2 |51 )1 - - 138
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado | 33 5 - - - - - - - 38
Dlstrlbuuon'(l:le agua, alcantarillado y 6 1 1 ) i i 1 i i 9
gestion de deshechos
Construccién 62 93 |57 | 5 - | 65| 1 - - 283
Comercio al por mayor y menor 16 153 1 38 | 3 (208 7 1 - 427
Transporte y almacenamiento 25 135 5 2 7 | 52| 2 1 1 230
Actividades de alojamiento y servicio de comidas - 143 | 4 |26 | 7 |70 | 2 1 - 253
Informacién y comunicacién 19 21 - 2 - 4 - - - 46
Actividades financieras y de seguros 12 17 - - - 2 - - - 31
Actividades inmobiliarias - 1 - - - - - - 1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 14 33 - 1 3 8 - - 1 60
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8 121 | 3 12 | 8 | 17 | - - - 169
Administracion publica y defensa 693 | 19 - - - - - - - 712
Ensefianza 192 | 67 - 2 - 8 - - - 269
Actividades de la atencion de la salud humana 84 15 1 1 3 2 - - 2 108
Artes, entretenimiento y recreacion 31 12 1 1 - 3 - - 1 49
Otras actividades de servicios 7 19 2 - 1|38 - - 2 69
Actividades de los hogares como empleadores - 1 - - - 1 - 137 - 139
No declarado 16 23 4 - 1123 |1 7 |1226| 301
Total 1226 | 1006 | 151 | 109 | 36 | 789 | 23 | 147 | 234 | 3721
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010.

Desde una lectura vertical, se desprende lo siguiente:

a) Predominan las actividades bajo la condicion de obrero(a) empleado(a) del Estado, el
32,95% de la PEA labora en relacidn de dependencia del sector publico. Se distribuye por
rama de actividad como sigue: 56,53% en actividades de servicios administrativos y de
apoyo, 15,66% en actividades vinculadas a la ensefianza.

b) Las actividades en relacion de dependencia con el sector privado ocupan un segundo lugar,
representan el 27,04% de la PEA, se distribuye casi equitativamente de la siguiente forma:
en un 15% en comercio, en actividades de alojamiento y servicio de comidas en un 14% vy
en transporte y almacenamiento 13%, nétese que el sector privado contrata la fuerza
laboral basicamente en actividades funcionales a la actividad turistica, las labores de
servicio administrativo y apoyo no son las fundamentales.

c) Laslabores por cuenta propia representan el 21,20de la PEA, se ejercen bdsicamente en la
agricultura en un 30%en la agricultura y en el comercio en un 26%.

d) La categoria empleado doméstico, representa al igual que jornalero/pedn el 4% de la PEA,
se concentra basicamente a nivel de actividades de los hogares como empleadores.

Veamos el analisis en forma horizontal:

a) La Administracion publica y defensa como la rama de actividad que absorbe la mayor
parte de la PEA, como es obvio supone una relacién de dependencia con el estado.

%*“Da cuenta de la posicién medida a través de la relacidon que se establece entre el trabajador y la unidad econdmica
donde desempenfia sus tareas”. Lima 2010 INEI. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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b) La segunda rama en importancia en términos de la PEA: el comercio, se realiza en un 48%
bajo la modalidad de cuenta propia, tan solo en un 36% se labora en esta actividad bajo
relacion de dependencia; en otras palabras mas son los duefios de su propio comercio que
los que trabajan en él.

c) De igual manera en las actividades agropecuarias, en un 61% predomina por cuenta

propia, la figura del “patrono” representa tan solo el 2% de la rama.

El andlisis de la PEA, nos ha permitido identificar cdmo se comporta la fuerza de trabajo del
cantén que es la capital politica de la region insular, condicion que determina que en ella se
concentren muchos de los servicios politicos administrativos de todas las islas;es la sede
provincial de la mayoria de los ministerios, cerca de un tercio de la PEA labora en condicidn de
dependencia con el sector publico, El trabajo de campo, confirmé los resultados del Censo de
Condiciones de Vida del 2009, en donde se identificd la tendencia a implementar negocios en
las unidades familiares, siendo en este caso ingresos complementarios en la economia familiar.
Cabe antes de entrar en el analisis por sectores de la economia, hacer algunas consideraciones
de caracter preliminar; estamos préximos a analizar la economia de un cantdén que en
términos de poblacién capta cerca del 30% del total de las islas, que ha crecido de 2.014
habitantes en el censo de 1974 a 7.475 en el censo del 2010; dicho crecimiento en un contexto
como el de Galapagos es preocupante, es lugar comun sefialar que las causas de dicho
crecimiento estdn en el espejismo de crecimiento de su economia dinamizada por el turismo,
situacion que motiva movimientos poblacionales desde el continente, el problema esta en que
la sociedad en su conjunto entra en una dindmica de presidn sobre sus recursos.

Lo descrito llevd a que en el 2007 la UNESCO declare a Galdpagos como Patrimonio en
peligro, se identificaron 3 aspectos como las causas principales para dicha declaratoria: a)
aumento desmedido del turismo, b) aumento descontrolado de la poblacién local y c) la
introduccion de especies invasivas.

Una primera lectura de lo sefialado, nos llevaria a atraparnos en el dilema de conservacién o
desarrollo, lejos de aquello, la intencidn del analisis pretende situarnos en contexto, en tal
medida, creemos pertinente recordar la LOREG cuando en el art 2, literal 5 sefala
expresamente: “La calidad de vida del residente de la provincia de Galdpagos debe
corresponder a las caracteristicas excepcionales del Patrimonio de la Humanidad”, es decir se
trata de definir para Galdpagos, qué tipo de sociedad y de desarrollo le es compatible, si es
sustentable el desarrollo sobre la base del turismo, o mds bien una suerte de desarrollo
arménico de algunos sectores, o cierto tipo particular de turismo,*'para tal efecto veamos los
aspectos globales de dicho sector.

ACTIVIDAD TURISTICA

El documento de la cumbre de Ecoturismo realizado en Galdpagos en el 2010, textualmente
sefiala lo siguiente:

“En lo social y econémico, existe disconformidad entre la poblacion local de Galdpagos en el
sentido de que la actividad turistica no beneficia lo suficiente a los habitantes de las islas sino
mds bien a un grupo selecto de empresarios, la gran mayoria fordneos (del Ecuador
continental o extranjeros), lo que se relaciona directamente con el aspecto econdmico, en
donde si bien el turismo genera un ingreso econémico cuantioso, tanto para los privados que lo
operan como para las instituciones que lo regulan por medio de la tarifa de entrada al PNG, la
riqueza turistica no se distribuye equitativamente, existiendo una clara concentracion de la

% La reflexion de fondo es también, cdmo se expresa para Galapagos el “buen vivir, categoria simbolica que denota la
relacion con el entorno natural, concepto complejo, extrafio a las tradiciones ético-religiosas de las que se nutre la

civilizacion occidental, obsesionada no por “vivir bien” sino por “vivir mejor
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misma y una tendencia a que sus ingresos se queden mayoritariamente afuera de las islas,
principalmente en las regiones emisoras de turistas y en el Ecuador continental” *.

La cita da cuenta de una gama de conflictos, para nuestros fines subrayamos la referencia a
niveles de monopolizacién de la actividad turistica, a la presencia de un desarrollo turistico
que “no se distribuye equitativamente”, que contribuye muy poco al desarrollo local, en lo
fundamental la cita hace referencia a la prevalencia de un modelo de turismo que no tiene
base en las localidades, a un turismo basado en cruceros, que tienen poca vinculacién con las
localidades, y que por ende no favorece al desarrollo local.

En las islas, existe a la fecha el conflicto, entre dos modelos de turismo, el de cruceros,
también conocido como “barcos flotantes” y el de “base local” que se hace a partir de
pernoctar el turista en las localidades, donde se hospeda y desde alli parte a los sitios de
interés. Histéricamente®, El modelo de turismo de “hoteles flotantes”, ha prevalecido, en rigor
es el que menos afectacion ambiental provoca, los turistas se hospedan en sus
embarcaciones, son acompafiados por guias entrenados y conocedores del tema y se les
permite hacer visitas relativamente breves a los sitios designados dentro del Parque Nacional.
Ese modelo de turismo que se mantiene vigente, corresponde a los inicios de la actividad
turistica, responde a condiciones en las que la habitabilidad y la infraestructura en tierra eran
poco favorables al turismo®, corresponde también a un perfil de turista que a la fecha ha
cambiado; a fines de la década de los setenta y ochenta, el turismo despuntd primeramente
en Santa Cruz, luego en San Cristébal y finalmente, en forma bastante tardia en Isabela,
empiezan a darse cambios en la infraestructura, los puertos de Galdpagos se plantean
convertirse también en destinos turisticos, se puso mayor énfasis en mejorar las facilidades en
tierra, desde entonces la capacidad hotelera ha crecido notablemente, se ofrecen opciones
mas econdmicas para los turistas con menor capacidad de pago, para lo cual se mejoraron las
instalaciones en tierra y se fue configurando el tour diario, en definitiva toma cuerpo una
nueva opcién de turismo llamada “de base local”.

El turismo como actividad econdmica regular en Galdpagos, data desde los afios 1960, se
trata de un turismo de redes, es decir, manejado por grandes empresas que integran en sus
redes la demanda —por medio de agencias de viaje-y la oferta —que opera barcos en el
archipiélago. El objetivo de este turismo de redes es el de guardar al turista dentro de la red
gue maneja la empresa (los turistas se quedan en el crucero y evitan los pueblos) y de
maximizar los beneficios aumentando la velocidad del trénsito turistico en las islas, es decir
barcos grandes y estadias cortas.

Estudios efectuados (Taylor, Epler 1999, 2003, 2007) han demostrado el efecto multiplicador
del turismo, la existencia de vinculaciones entre el turismo y el resto de la economia, de tal
forma que el turismo basado en los cruceros, crea un multiplicador importante en el ingreso y
el empleo en las islas, asi como en la migracién de personas del continente para abastecer
aumentos en la demanda de trabajadores. Esto a pesar de que los turistas gastan un
porcentaje pequefio de su presupuesto total en los hoteles, restaurantes y bares, tiendas, y
otros comercios situados en las islas. EI multiplicador en el ingreso se crea por medio de
canales indirectos. Por ejemplo, el crucero donde se hospede el turista paga salarios a su

*E| resaltado es nuestro

*Antes del turismo la poblacién habia vivido, basicamente, en una economia de subsistencia; la actividad pesquera no
sobrepasaba los limites de la demanda interna y la agricultura proveia de alimentos béasicos. Con el advenimiento del
turismo comienza a circular mayor cantidad de dinero; el objetivo de la producciéon ya no fue exclusivamente el
consumo sino el mercado; se incremento6 el intercambio y se intensificaron las relaciones continente — islas y, al interior
de cada isla, entre el “campo” y la “ciudad”. La bonanza tuvo como protagonistas esenciales a la empresa de turismo y
al nuevo inmigrante; los colonos y nativos se integraron parcialmente al proceso. Plan de Manejo PNG

“* Hablamos de la década del 70, cuando habia luz eléctrica solo de 6 a7 AM y de 6 a 9 PM durante las noches de
semana. Los caminos eran de tierra y las partes altas eran accesibles solamente a pie, en burro o caballo. En aquella
época las fuentes de empleo eran la agricultura de subsistencia, la pesca y el comercio. Epler 2006
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tripulacién. Una parte importante de dichos salarios se canalizan a los hogares de las islas, los
cuales, gastan su ingreso en los comercios locales. Por ende, aun cuando un turista no compra
pescado al pescador o abarrotes en el supermercado, la demanda para el pescado y los
abarrotes aumenta a causa del estimulo a los ingresos generales en las islas.**

Sin duda el turismo con base en tierra genera vinculaciones mas fuertes con la economia de las
islas que el turismo de los cruceros. A diferencia del turismo de cruceros, aqui el turista,
nacional o extranjero, se hospeda mas en hoteles “entierra” y consume directamente en el
mercado local. En este sentido, los turistas tienen patrones de gasto que favorecen la creacién
de vinculaciones de crecimiento del ingreso local, no obstante el perfil del turista de cruceros
tiene un promedio de gasto total mucho mayor al de los turistas de base local.

Constituido el turismo en la base econdmica del crecimiento de Galapagos, contribuye directa
e indirectamente al desarrollo comercial y crecimiento poblacional de las islas. De acuerdo a
reportes del Parque Nacional y al Observatorio del Ministerio de Turismo, el turismo a
Galdpagos se incrementé en 152% entre el 2000 y el 2010, mientras que su oferta hotelera
crecié en 183% en ese periodo

GRAFICO # 2: NUMERO DE TURISTAS, SERIE 1979-2011

“Estimacion de la importancia del turismo y la pesca en la economia de Galapagos. Taylor
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1987 14826
1.988 2348583
1,289 20788
1.990 | aS43|
1201 ®/e|
1902 MESS
1.903 38682
1994 40458
1,995 40,303
1 996 45 7E2
1987 43,830
1,990 | 50.381 |
1,200 £3.440
2000 54210
2001 ST 474
2002 9297
2003 83,010
2004 TO.072
2,008 66,103
2008 9739
2007 VI0ME| 51
2008 119.951
2000 106 645
2010 111,723
2011 121.328|

Fuente: PNG, 2012

El turismo desencadena la mayor y mds compleja red de vinculos de distribucién de los
ingresos generados en el archipiélago; de acuerdo a los estudios de Epler y Taylor, al 2006 los
gastos del turismo en Galdpagos se estimaban en US$156 millones. Este total incluye los
ingresos de las embarcaciones (US$120 millones, sin incluir la tarifa de las agencias de viaje),
los ingresos de los hoteles en Galdpagos (US$10,7 millones), la estimacion de los otros gastos
que los turistas realizan en tierra (US$12,4 millones), y la estimacién de los ingresos al sector
publico provenientes del turismo (USS12 millones, incluyendo la tarifa de entrada al PNG y el
pago de tasas relacionadas con el turismo, como patentes y cupos). Destacando que el ultimo
valor implica un flujo de ingresos a varias instituciones locales (PNG, municipios, etc.) que
llegan a beneficiarios secundarios y en la comunidad en general, sobre todo a través de las
fuentes de empleo

Grafico # 3: Volumen de gastos estimados del turismo
Distribucién de los ingresos de los hoteles

91%

M santaCruz @ San Cristébal [ Isabela & Floreana

Fuente: Fpler 200
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NEGOCIOS
GASTOS PREVIOS AL LUGAR DEL DESTINO GASTOS EN EL LUGAR DEL DESTINO SECUNDARIOS
EN GALAPAGOS

L_N _J o A

TOTAL$263 M TOTAL $156 M TOTAL ~$63 M

Pumeber tdee 2007 y Tacker ot ol 200,

El problema esta en como se distribuyen los flujos del turismo y sobretodo cuanto de estos
beneficios llega a los residentes de Galdpagos, pues de los US$156 millones de gastos en el
lugar de destino, es decir en Galdapagos, muchos de los propietarios de las principales fuentes
de ingreso, las embarcaciones, no son de Galdpagos.

Para el 2007, los operadores locales tenian posesion del 40% de las embarcaciones
concesionadas en el archipiélago. Por la naturaleza de los mercados altamente competitivos y
cambiantes del turismo, los operadores minoritarios podrian estar desfavorecidos frente a
operadores internacionales y nacionales que estan mejor equipados para acceder a dichas
cadenas productivas de mayor escala. A pesar de esto, las cifras presentadas demuestran
también que la participacién en cupos y el ingreso de los duefios locales ha crecido desde los
afios 80s, aunque no tan rdpidamente como los ingresos de los operadores internacionales y
nacionales; cabe sefalar que el mayor porcentaje de los ingresos generados por los hoteles en
Galdpagos se concentra en Santa Cruz, seguido por San Cristobal e Isabela en valores poco
significativos, las marcadas diferencias dan cuenta de los desequilibrio e inequidades
existentes. San Cristébal tiene el 26% del total de plazas disponibles en la provincia El numero
de plazas corresponden a un total de 27 establecimientos de alojamiento, los cuales son
clasificados por el tipo y de acuerdo a sus categorias existen hoteles, hostales, hostales
residencia, pensiones y cabafias.

Identificando beneficiarios indirectos del turismo, el impacto del turismo incluye los flujos de
fondos generados a través del empleo en varias actividades y servicios relacionados con este
sector. Taylor y sus colaboradores en el 2006 utilizaron un modelo de matrices de cuentas
sociales que permite calcularlos efectos directos e indirectos del turismo en la economia local.
En base a este modelo, se estimé un monto de aproximadamente US$62,9 millones como el
ingreso anual por actividades turisticas relacionadas con el comercio, transporte, bancos,
agricultura, construccidn, servicios publicos y sociales.

A efectos de tener una vision mas actualizada que dé cuenta del estado actual del
funcionamiento del sector, revisemos las cifras del Observatorio del Ministerio de Turismo® y
del Parque Nacional Galapagos.

“2 Boletin 1. Edicion trimestral Junio-Septiembre 2011.
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El Parque Nacional de Galapagos, de acuerdo al Boletin 6 del 2010, de un total de 157.051 que
habian ingresado hasta el mes de Noviembre de dicho afio, basados en la tarjeta de control de
transito TCT, reporto el siguiente cuadro:

Fuente: Parque Nacional Galdpagos, Boletin 6, 2010.

Veamos datos del Observatorio a continuacion:

GRAFICO # 8: MODALIDAD DE VIAJE

Modalidad de Viaje

Con Paquete
.Turhueo &ub

Viajes)

Sin Paquete
-Turisu.go (Vino

por su Cuenta)

Fuente: Observatorio de Turismo, 2011.

El 68.83% de los turistas llegd desde Quito y el restante 31.17% llegd desde Guayaquil.

En cuanto al punto de ingreso a Galapagos, el 86.76% ingresa por el aeropuerto de Baltra y el
13.24% por el aeropuerto de San Cristébal.

GRAFICO # 9: TIPO DE TURISMO
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Tipo de Turismo

Hizo Turismo en

Crucero

Navegabls

Hizo Turismo en
[TICentros

Poblados

Hizo Turismo en

Fuente: Observatorio de Turismo, 2011

En cuanto al tipo de turismo utilizado, el 41.37% de los turistas hizo turismo en centros
poblados, el 38.64% hizo un crucero navegable y el 19.99%, ademas de realizar un crucero,
decidié quedarse unos dias mas en los centros poblados.

GRAFICO # 10: VISITA DE LOS TURISTAS

o Vikis Centros Pustacas -"°""‘
—— B8

s o hw

o s 2 o - L Lo

Fuente: Observatorio de Turismo, 2011

Si se analiza el comportamiento de visita de los turistas que realizaron crucero, el 37.5%
mencioné que ademads de realizar el crucero se quedd unas noches en centros poblados; el
54.6% menciond que visitd los centros poblados por unas horas; mientras que un 10.9% solo
permanecié a bordo. Los centros poblados visitados, en orden, fueron: Santa Cruz en un
93.5%, San Cristdbal en un 47.5%, Isabela en un 46.4%, y finalmente Floreana en un 32.9%.

GRAFICO # 11: ACTIVIDADES DE PERSONAS QUE REALIZARON TURISMOS EN CENTROS POBLADOS

Tour De Pesca . 2.1%
Ningun Tipo de Tour . 2.5%
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En cuanto a las actividades que realizaron las personas que hicieron turismo en centros

poblados, el 52.4% hizo un tour diario, el 34.2% islandhopping, el 31.6% tour de babhia, el
30.0% tour de puerto a puerto, el 19.5% tour de buceo, el 2.1% tour de pesca y el 2.5% no
realizd ningun tipo de tour. Hay que precisar que un turista pudo tomar uno o varios tipos de
tour.

GRAFICO # 12: NOCHES EN CRUCERO POR RANGO

Noches en Crucero por Rango

WDe 1a3Neches

"iDe ¢ a 6 Noohes
De 7 a 9 Noches

| Do 10 Noches en
Adelants

Fuente: Observatorio de Turismo, 2011

Otro indicador importante tiene que ver con las noches que un turista se queda en Galdpagos,
sea en crucero o en centros poblados, o combinando cualquiera de estas dos modalidades. Asi,
cuando se trata de cruceros, el 43.77% se queda entre 7 y 9 noches; el 35.70% entre 4 y 6
noches; y el 17.97% se queda de 1 a 3 noches y de 10 noches en adelante 2.57%.

GRAFICO # 13: NOCHES EN CENTROS POBLADOS POR RANGO

Noches en Centros Poblados por Rango
MDe 123 Noches
W Do 426 Noches
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Fuente: Observatorio de Turismo, 2011

En promedio la estadia es de 5.5 noches. En cuanto a los centros poblados, el 43.29% se queda
de 4 a 6 noches, el 33.69% de 1 a 3 noches y el 12.78% de 7 a 9 noches. En promedio la estadia
es de 5.72 noches. En noches totales, el 42.34% se queda en Galdpagos de 4 a 6 noches; el
32.70% de 7 a 9 noches y el 13.23% de 1 a 3 noches. El tiempo promedio de estadia en
Galdpagos es de 6.61 noches.

Al ser preguntados sobre los principales establecimientos de consumo, el 60.10% mencioné
haber realizado compras en tiendas de artesanias, el 57.8% en restaurantes o cafeterias, el
32.6% en hoteles, el 29.0% en tiendas de alimentos, el 27.4% en supermercados, el 26.2% en
tiendas de ropa, el 23.2% en farmacias y el 22.0% en bares y discotecas.
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GRAFICO # 14: PRINCIPALES ESTABLECIMIENTOS DE CONSUMO

Bares [/ Discotecas S—— 22.0%
Farmacias — 23.2%
Tiendas de Ropa _ 26.2%
Supermercados _ 27.4%
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] — 32 55
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Tiendas de Artesanias / Souvenirs _ 60.1%

Fuente: Observatorio de Turismo, 2011

De los 1.836 turistas encuestados a su salida de los aeropuertos de San Cristébal y Baltra
(Galapagos) mostraron que el 42% de ellos gasté menos de USD 1 000, seguidos por un 31%
gue afirmd haber gastado entre USD 1000 y USD 2 500.

La informacidn oficial suministrada, tomando como base dos fuentes, es muy importante, se
evidencia un nuevo perfil de turistas, que tiende a combinar la actividad de turismo de crucero
con la visita y turismo en centros poblados, que tiende a permanecer mas tiempo en las islas,
gue consume directa o indirectamente en los centros poblados. La informacién da lugar a
muchas reflexiones, puede ser analizadas desde diversas perspectivas, en lo concreto
resaltamos la dependencia que tiene la economia insular de la actividad turistica, el turismo
constituido en el eje de los procesos de acumulaciéon, respondera fundamentalmente antes
que a las dinamicas propias de los actores locales a las presiones que sobre las islas tienen las
corporaciones turisticas del continente, no obstante, en tal contexto ha emergido un turismo
de base local, no necesariamente desvinculado de los agentes y capital externo,®® La
informacién de la planta turistica suministrada por el Ministerio de Turismo, evidencia los
significativos avances en la dotacién de infraestructura del sector.

CUADRO # 5: CATASTRO TURISTICO SAN CRISTOBAL 2012
=
1S o IS
. o le|3lg g | 8| & £
Parroquia Descripcion Categoria | @ _‘E’ S3 A 2 =] *
5| e |2 o = o @
> T o
AGENCIAS DE VIAJES
. Operadora | 27 0 0 0 0 0 65
Oficinas -
Dualidad 1 0 0 0 0 0 2
Subtotal | 28 0 0 0 0 0 67
Total Agencias de Viajes 28 0 0 0 0 0 67
ALOJAMIENTO
PUERTO BAQUERIZO -
MORENO Cabarias Primera 1 10 24 6 24
Subtotal | 1 0 10 24 6 24
Primera 2 39 82 22 88 14
Hostal
Segunda 1 21 40 10 40
Subtotal | 3 1 60 122 32 128 14
. . Primera 1 13 18 0 0 4
Hostal Residencia
Segunda 4 0 58 125 28 16

43 La LOREG establece que la actividad turistica debe ser liderada por residentes permanentes, admitiendo relaciones
de asociacién con recursos externos en un porcentaje de 51% a 49% a favor para el residente local.
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CUADRO # 5: CATASTRO TURISTICO SAN CRISTOBAL 2012
= —_
S35, ¢8| 8] ¢
Parroquia Descripcion Categoria 2 2 g 3 3 @ 3 §
| g f o = o g
Tercera 2 0 25 44 0 0
Subtotal | 7 1 96 187 28 25
Hotel Primera 1 1 34 107 20 80 19
Segunda 1 0 40 90 10 40 9
Subtotal | 2 1 74 197 30 120 28
Primera 7 0 51 102 17 40 23
Pensién Segunda 2 0 15 30 0 0 6
Tercera 3 0 28 52 0 0
Cuarta 1 0 8 21 0 0
Subtotal | 13 0 102 205 17 40 37
Total Alojamiento 26 3 342 735 92 340 110
COMIDAS Y BEBIDAS
Primera 1 0 0 0 8 40
Bares Segunda 2 0 0 0 19 81
Tercera 3 0 0 0 21 98 7
Subtotal | 6 0 0 0 48 219 14
Segunda 3 0 0 0 19 69
Cafeteria Tercera 4 0 0 0 29 116
Cuarta 1 0 0 0 10 40
Subtotal | 8 0 0 0 58 225 16
Primera 1 0 0 0 13 52 4
Restaurante Segunda 7 0 0 0 68 268 34
Tercera 8 0 0 0 49 196 20
Cuarta 3 0 0 0 22 76 8
Subtotal | 19 0 0 0 152 592 66
Total Comidas y Bebidas 33 0 0 0 258 | 1036 96
RECREACION, DIVERSION, ESPARCIMIENTO
Discoteca Segunda 3 53 303 11
Subtotal 3 0 0 0 53 303 11
Eg;aallrdmli?eenct;eauon, Diversion, 3 0 0 0 53 303 1
TRANSPORTE TURISTICO
Yate 10 0 84 166 36 176 91
Marftimo Lancha 4 0 38 76 18 76 38
Motonave 1 0 50 100 23 100 70
Motovelero | 2 0 11 22 6 32 12
Subtotal | 17 0 183 364 83 384 211
Transporte terrestre S.T.T.T. 3 9 0 0 0 0 14
Subtotal | 3 9 0 0 0 0 14
Total Transporte Turistico 20 9 183 364 83 384 225
-I;(B\B?JLERIZO Mgggﬁgo 110 12 525 1099 486 2063 509
COMIDAS Y BEBIDAS
EL PROGRESO Bar Tercera 1 0 0 0 15 60 3
Subtotal | 1 0 0 0 15 60 3
Total Comidas y Bebidas 1 0 0 0 15 60 3
TOTAL EL PROGRESO 1 0 0 0 15 60 3
ALOJAMIENTO
Hostal | Segunda 1 1 16 36 30 2
ISLA FLOREANA Subtotal | 1 1 16 36 7 30 2
Cabafias | Segunda 1 0 10 30 14 56 7
Subtotal | 1 0 10 30 14 56 7
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CUADRO # 5: CATASTRO TURISTICO SAN CRISTOBAL 2012
=

- —

| o 18z |8, &8 |8| 8| S

Parroquia Descripcién Categoria | @ _g S8 N @ N @

X o =i =i e

Total Alojamiento 2 1 26 66 21 86
TOTAL ISLA
FLOREANA 2 1 26 66 21 86 9
SUBTOTAL AGENCIAS DE VIAJES 28 0 0 0 0 0 67
SUBTOTAL ALOJAMIENTO 28 4 368 801 113 426 119
SUBTOTAL COMIDAS Y BEBIDAS 34 0 0 0 273 | 1096 99
SUBTOTAL RECREACION, DIVERSION, ESPARCIMIENTO 3 0 0 0 53 303 11
SUBTOTAL TRANSPORTE TURISTICO 20 9 183 364 83 384 225
TOTAL GENERAL SAN CRISTOBAL 113 | 13 551 1165 | 522 | 2209 521
Fuente: Ministerio de Turismo. Direccion Provincial de Galapagos 2012.

Finalmente los datos del Observatorio, se complementan con informacién de corte transversal,
de tal forma que:

e De la muestra tomada a los establecimientos turisticos entrevistados, se registra consumo
de frutas y vegetales, de los cuales el 58.91% corresponde a compras locales, mientras un
41.09% corresponde a compras en el continente.

e A nivel de carnes, el 98.75% corresponde a compras locales, mientras que el 1.25% es
continental. En abarrotes, el 71.04% es compra local, mientras que el 28.96% continental.
En mariscos, el 86.14% es local, mientras que el 13.86% es continental. Finalmente, del
consumo total, el 74.03% es local, mientras que el 25.97% es comprado en el continente.

e A nivel social, de acuerdo a la muestra seleccionada, el 36% de las personas contratadas
trabaja en alojamientos, el 27% en restaurantes, el 24% en operadores de cruceros, el 10%
en Operadores de Turismo Local y el 2% en bares y discotecas. La frecuencia de cambio del
personal es un tema importante de andlisis. El 62.50% de los establecimientos debe
contratar nuevo personal al afio, a los tres meses el 12.50%, a los seis meses el 11.54%,
pasando el afio el 6.73%, a los dos meses el 2.88% y al mes el 1.92%. Las razones
principales por las que debe cambiar de personal son: se cambid a otro empleo (47.80%),
falta de interés (23.90%), se fue y no regreso (19.40%) y falta de experiencia (13.40%).

GRAFICO # 6: DATOS DEL OBSERVATORIO DE TURISMO

Frecuenchs de Cambio de Empleados

Porcentaje de las Compras
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Frecuencia de Cambio de Empleados

Fuente: Observatorio de Turismo, 2011
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De acuerdo a la informacidn suministrada, identificamos que San Cristdbal, tiene un total de 28
agencias de viaje, igual nimero de establecimientos de servicios de alojamiento, los cuales
tienen una capacidad de atencion para 801 personas y generan empleo directo de 119 plazas
de trabajo. Obsérvese que del total de establecimientos de alojamiento en la categoria de
primera tan solo existen 12 unidades, predominando la modalidad pensién con un nimero

mayor al 50%

Es de destacar el importante rol en la generacién de empleo que tiene el transporte turistico
maritimo, de la informacidn suministrada se desprende que 17 embarcaciones, con una
capacidad de 364 camas/pasajeros generan empleado directo de 211 plazas. Cada clase de
embarcacién requiere distintos niveles de inversidon y capacidades empresariales, atiende a
variadas clientelas, llena diversos nichos econdmicos, produce un flujo diferente de ganancias
y tienen diferentes margenes de utilidades. Cada uno tiene sus ventajas y desventajas.
Losbarcos grandes con mas de 40 pasajeros son los mas costosos, son construidos en el
exterior y seenfocan en servir a un mercado internacional adinerado. Las criticas a este tipo de
embarcaciones, tienen que ver con sus propietarios, generalmente se encuentran en el
continente o en el exterior, por lo que susganancias fluyen de regreso hacia la sede
corporativa, emplean mas personal por turista ygeneralmente pagan salarios mas altos, pero
tienen un mayor porcentaje de tripulantes que no sonresidentes en Galdpagos, ademas
requieren provisiones constantes y en grandes volumenes decarnes, frutas, vegetales,
pescado, etc., de alta calidad, las que supuestamente compran la mayoria en el continente y
no enGaldpagos. Su mercadeo es mas complejo y la mayoria tienen oficinas en el exterior.

En el otro extremo, se encuentran los barcos pequefios y de tour diario. La mayoria sino todos
estanconstruidos con madera local en las islas o en el continente, y a pesar de que la
proporcion detripulantes/pasajeros es menor que en los barcos grandes, un porcentaje mucho
mayor de sustripulantes vive en las islas y una gran cantidad de sus provisiones se compran de
productores locales.Estos trabajan principalmente con extranjeros jovenes de presupuestos
limitados y ecuatorianos,quienes gastan su tiempo y dinero en los poblados y donan poco a la
conservacion.

GRAFICO # 7: NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR CATEGORIAS EN SAN CRISTOBAL

Fuente:Ministerio de Turismo. Direccién Provincial Galapagos, 2012

GRAFICO # 8: PLAZAS DE TRABAJO POR ACTIVIDAD EN SAN CRISTOBAL
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Fuente::Ministerio de Turismo. Direccién Provincial Galapagos, 2012

GRAFICO # 9: PLAZAS DE TRABAJO POR CIUDAD O PARROQUIA
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Fuente::Ministerio de Turismo. Direccion Provincial Galdpagos, 2012

La industria del turismo se ha modificado, la flota turistica y los servicios que ofrece
constantemente estan siendo perfeccionados. El SPNG ha incorporado el Sistema de manejo
de visitas SIMAVIS* para garantizar la satisfaccién de los visitantes y mitigar los potenciales
impactos ambientales negativos; nuevas actividades relacionadas a los turistas, como los tours
de bahia y esndrquel, recorridos en kayak, visitas a la parte alta, tours de buceo basados en
tierra, camping y paseos a caballo se desarrollan. El SPNG en convenio con los operadores
turisticos brinda las siguientes modalidades turisticas:

e Tour Navegable

e Tour Diario

e Tour de Bahiay Buceo

e Tour de Bahiay Buceo Il
e Tour de Bahia
e Pesca Deportiva

e Tour de Buceo Navegable
e Tour de Puerto a Puerto

e Modalidades de Operacidon Turistica Accesorias: Kayak, Surf, Tabla Vela, Snorkell y
Natacion.

Lista de atractivos: Isla San Cristdbal:

“*El SIMAVIS busca ofrecer un manejo adecuado de las oportunidades de uso publico, en base a criterios de calidad de
la experiencia de los turistas, respetando siempre los objetivos de conservacion, y se adapta a las condiciones de cada
area protegida, tomando en cuenta aspectos naturales y fisico-geogréaficos, como también sociales, culturales y de
intervencion humana. En primera instancia, se acuerda un esquema de zonificacion del uso turistico del area protegida,
en el marco del cual se establecen criterios técnicos para cada categoria de zona (restringida, intensiva natural,
intensiva manejada e intensiva cercana, cultural — educativa y recreacional). Los criterios técnicos que definen cada
categoria son, entre otros, el grado de naturalidad, la soledad o aglomeracién de visitantes, la accesibilidad, el
equipamiento, la interpretacion y la sefializacion aceptable.

En un segundo momento, el método SIMAVIS define la carga aceptable de visitantes (CAV) para cada sitio de visita,
definido en el marco del esquema de zonificacién explicado arriba. El parametro utilizado para determinar en cada sitio
de visita la carga aceptable es el de visitantes al mismo momento (VAMM), asumiendo que la calidad de visita y las
condiciones ambientales no dependen de la totalidad de visitantes en un dia o afio, sino de la cantidad de personas

que se encuentran en un sitio en un mismo momento.
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En el extremo suroeste de esta isla de 48 km de largo y 14 km de ancho, se encuentra Puerto

Baquerizo Moreno, puerto principal y capital de la misma, espacio urbano que conserva ese

halo de ciudad de pescadores y la tranquilidad y comodidad caracteristicas de un puerto

pequeno. Al limite norte de la ciudad, se encuentra ubicado el moderno Centro de

Interpretacion, que fue financiado exclusivamente por el Gobierno Espafiol, a pocos minutos

del aeropuerto se encuentra la Loberia, donde los leones marinos juegan en la arena o en las

rocas volcanicas. Existen nueve sitios oficiales de interés turistico:

e Cerro de las Tijeretas: a 2 km del Centro de Interpretacion, sitio de observacién de
fragatas y la bonita Wreck Bay asi como la ciudad. Ideal también para bafarse y practicar
el snorkeln.

e ElJunco: ubicada a media hora en auto al este de Puerto Baquerizo Moreno, una laguna de
agua dulce que se encuentra ubicada a 700m, Unica en su género en todo el Archipiélago;
también hay una maravillosa vista a la costa.

e Isla Lobos: ubicada a media hora en bote al noreste de Puerto Baquerizo Moreno, aqui
como su hombre lo indica se encuentra una gran cantidad de lobos marinos.

e Ledn Dormido: ubicada a dos horas en bote al noreste del Puerto, también llamado Kicker

Rock, este peiidn al cual no es posible acceder presenta un paisaje ideal para fotografias

especiales.

Caleta Sappho: Aqui se pueden observar manglares en todo su esplendor.

La Galapaguera Natural: ubicada en la parte norte de la Isla, aqui se pueden observar

tortugas gigantes que viven libremente.

e Punta Pitt: mas al noreste se encuentra esta punta de volcan, desde sus inmediaciones
parten muchas especies de aves en busqueda de alimentos hacia el mar, se observan:
piquero de patas azules, piquero enmascarado, fragata, entre otros.

e Jardin de las Opuntias

e Playa Baquerizo

Cabe sefalar que, las opiniones de los turistas y de los habitantes sobre los sitios de visita
cercanos de los centros poblados son generalmente positivas, observandose el inicio de una
percepcion de sobrecarga en algunos sitios de visita o de uso recreacional®.

Gréfico # 10: Sitios de visita del parque nacional y reserva marina de Galapagos

“Lo sefialado corresponde fundamentalmente a los sitios proximos a los centros poblados, de alli a que existen
opiniones en las islas en el sentido de que este tipo de sitios sean en lo posible de uso preferente para el turismo de

base local.
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Grafico # 11: Itinerarios de visitas a Islas*

“®Los itinerarios de 7 y de 15 dias, corresponden a estrategias para salvaguardar la capacidad de carga, en principio a
mayor tiempo de estadia, disminuye la presion sobre el recurso, esta garantizada una mejor experiencia, existe la
posibilidad de mayor involucramiento con las comunidades. La estadia turistica corta esel fundamento del turismo de
redes o de alta velocidad, cuyas consecuencias sonel crecimiento turistico ilimitado, la apertura geogréfica de
Galapagos, el dominio de las empresas afuerefias sobre el mercado insular y la imposibilidad para los turistas de

entender y respetar realmente la naturaleza.
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Turismo y diferenciacion social

La pregunta pertinente es, cuanto se beneficia la poblacién del crecimiento turistico, es el
actual modelo de desarrollo turistico el mds idéneo para Galdpagos y en particular para San
Cristobal?

La respuesta cae por su propio peso, basta recordar los 3 aspectos identificados como las
causas principales para la declaratoria de Galapagos Patrimonio en peligro declarado por la
UNESCO: a) aumento desmedido del turismo, b) aumento descontrolado de la poblacion local
y ¢) la introduccién de especies invasivas®.

Galdpagos es una reserva natural caracterizada por el extraordinario nivel de aislamiento y
conservacién de sus ecosistemas, dicho aislamiento corre peligro con el actual crecimiento
desmedido del turismo®® - Galapagos es una de las economias con crecimiento econémico mas
alto en el mundo- ésta infusidn de dinero en economias pequefias, la puede llevar al colapso,
se genera un crecimiento econdmico con una respuesta migratoria®® (estudios especializados
determinan que cada $ 3.000 de aumento en el ingreso total de las islas resulta en la adicién
de aproximadamente una persona a la poblacion de las islas). Sin duda el actual modelo de
crecimiento, léase de turismo tiene que cambiar, el andlisis para el caso de San Cristébal tiene
otras caracteristicas, pues en buena medida si bien es parte del modelo actual, no ha llegado a
los niveles de otros cantones, su condicidon de capital administrativa y patrimonio cultural la
preserva de alguna manera. En la linea de identificar los factores de diferenciacidén social,
revisemos la modalidad de los “cupos” que otorga el Parque Nacional SPNG; “Cupo de
operacion turistica”, es el derecho de Operacidn Turistica calificado por el Ministerio del
Ambiente a través de la Direccidon del Parque Nacional Galdpagos y aprobado por el Consejo

" El andlisis lo hacemos desde la perspectiva de identificar a Galapagos como un sistema, de tal forma que si bien San
Cristobal, no es el reflejo més visible, estd inmersa en la dindmica general del sistema.

“8Un mayor niimero de turistas implica méas transportes aéreos y maritimos entre el continente y el archipiélago, mas
importaciones de alimentos, también de vehiculos, de combustibles, de materiales de construccion, etc., lo que significa
més organismos introducidos, contaminacion, desechos, etc. Por otra parte, el crecimiento del turismo nutre a los
crecimientos econémico y demografico de Galapagos lo que aumenta a su vez la apertura geogréfica del archipiélago
“°A pesar de que el ingreso total de Galapagos subié en el 78% entre 1999 y 2005, el ingreso per capita aumenté solo
el 1,8%. Es decir que el gran crecimiento econémico de Galapagos no aumentod, de manera significativa el ingreso
promedio de la gente que vive en las islas. La falta de mejorasen el nivel de vida en las islas se debe a la alta

respuesta migratoria al crecimiento de los ingresos en Galapagos.
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del INGALA (actual Consejo de Gobierno) a personas naturales o juridicas para ejercer el

derecho a desarrollar una determinada modalidad de Operacién Turistica. (Art. 43 del Estatuto
Administrativo de Parque Nacional Galapagos).

El otorgamiento de cupos y patentes se basa en los principios recogidos en la LOREG y en el
Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas RETANP®, que dan prioridad
al otorgamiento de los mismos a personas residentes que preferentemente abandonen la
actividad pesquera para desarrollar actividades turisticas. Los cupos, siempre que no se violen
las leyes, son validos de por vida para sus propietarios y presumiblemente pueden ser pasados
a sus herederos.

A lo largo de los afios 2008 y 2009 fue motivo de polémica, la entrega de “nuevos cupos”,
entre otras cosas, se consideraba como una situacidon paraddjica tal oferta, ya que entre las
causales sefialadas por la UNESCO para declarar a las islas como patrimonio en peligro, estaba
el aumento del turismo. La reflexién de fondo que debid estar atrds, no estd en la figura de
los cupos, sino en el tipo, en el modelo de turismo y, en estrecha relaciéon con lo anterior,
guien o quienes son los que tienen el monopolio de los cupos y por ende se benefician del
actual modelo.

CUADRO # 6: DETALLES SOBRE OPERACIONES TURISTICAS
PATENTE DE OPERACION TURISTICA
Es la autorizacidén que se entrega al titular de un Cupo de Operacion Turistica para realizar actividades turisticas en los lugares
definidos dentro de las Areas Protegidas de Galdpagos.

La Patente de Operacién Turistica es el requisito indispensable para la realizacién de actividades turistica en las Areas
Protegidas de Galdpagos. El periodo de vigencia es anual, comprendido desde el 1 de febrero al 31 de enero del afio siguiente.
(Art. 66 del Estatuto Administrativo de Parque Nacional Galapagos)

Las operaciones turistica autorizadas en el Parque Nacional Galdpagos y en la Reserva Marina de Galapagos son: (Art. 36 del
Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas (RETANP))

TOUR DE CRUCERO NAVEGABLE(71 embarcaciones)

Es la operacidn turistica que realiza travesia por mar en embarcaciones acondicionadas para pasajeros, quienes pernoctan a
bordo. Estan autorizados para desembarcar en sitios de visita establecidos en sus itinerarios determinados, sin perjuicio de lo
sefialado en el Art. 48 de la Ley de Régimen Especial para Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos.

Se mantienen los cruceros combinados (Buceo y tierra) de embarcaciones que hayan obtenido sus patentes de este tipo de
operacion turistica antes de la expedicion de la ley.

TOUR DIARIO(7 embarcaciones)
Es la operacion turistica que realiza travesia diaria por mar en embarcaciones acondicionadas para pasajeros que no pernoctan
a bordo, autorizadas para desembarcar en sitios de visita establecidos en su recorrido.

TOUR DE BAHIA Y BUCEO (CLASE 1)(8 embarcaciones)

Es la operacion turistica que se realiza en embarcaciones desde 9 mts de eslora con caracteristicas definidas por la Autoridad
Interinstitucional de Manejo, travesia por mar con hospedaje en tierra con autorizacién para desembarcar en sitios de visita
recreacionales y de buceo definidos en la zonificacion cuyo ambito de operacion esta restringido a areas especificamente
permitidas por la Direccion del Parque Nacional Galapagos, el Plan de Manejo y caracteristicas de la embarcacion. Esta
operacion turistica permite la posibilidad de realizar transporte de turistas entre puertos poblados y de solicitar la autorizacion
mediante Resolucién Administrativa para realizar pesca deportiva.

TOUR DE BAHIA Y BUCEO (CLASE 2)(1 embarcaciones)

Es la operacion turistica que se realiza, en embarcaciones de hasta 9 m de eslora, travesias por mar con hospedaje en tierra,
con autorizacion para desembarcar en sitios de visita recreacionales y de buceo, definidos en la zonificacién cuyo ambito de
operacion estd restringido a areas especificamente permitidas por la Direccion del Parque Nacional Galapagos, Plan de Manejo

OArt. 2.- Se establecen como politicas nacionales rectoras de las actividades turisticas en las Areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) del Estado:

1. La educacion y la capacitacion como instrumentos de gestion prioritarios dentro de la actividad turistica;

2. La promocién de investigaciones que permitan establecer objetivamente los impactos ambientales de las
diversas actividades turisticas desarrolladas en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

3. La participacion ciudadana en los beneficios culturales, sociales, educativos y econémicos que el turismo
genere en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

4. La promocién del turismo como instrumento de gestion que contribuira a la conservacién del medio ambiente; vy,

5. La minimizacién de impactos ambientales que resulten de la actividad turistica que se realice en las Areas del

Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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CUADRO # 6: DETALLES SOBRE OPERACIONES TURISTICAS
y caracteristicas de la embarcacién. Esta operacion turistica permite la posibilidad de solicitar la autorizaciéon del PNG mediante

Resolucidon Administrativa para realizar pesca deportiva.

TOUR DE BAHIA (CLASE 3)(2 embarcaciones)

Es la operacion turistica que se realiza en embarcaciones de hasta 9 metros de eslora, que no admite actividades de buceo
SCUBA. Las operaciones de visita a tierra se realizaran dentro de los sitios de recreacion poblacional, contemplados en el Plan
de Manejo del PNG. El buceo esnérquel se realizara dentro del rango definido para los sitios de visita recreativa aledafios a los
respectivos puertos, contemplados en el Plan de Manejo del PNG.

PESCA DEPORTIVA (0 embarcaciones)

Es la operacion turistica que mediante cafia, linea y sefiuelo usando la técnica de captura devuelta (“catch and release”),
aprehende, captura, mide, pesa, y retorna el pez al océano. Para este efecto, las embarcaciones realizan travesias sin que los
pasajeros pernocten a bordo. Autorizadas en dreas determinadas para pesca en la zonificacion de la Reserva Marina de
Galdpagos con embarcaciones de hasta 12.5 m. (doce metros y medio) de eslora. La pesca deportiva sera regulada mediante
un reglamento especifico, y el nimero éptimo de cupos de esa modalidad deberd determinarse de acuerdo al Art. 9 del
presente reglamento. El reglamento de pesca deportiva incluird, entre otros temas, los sitios donde se puede realizar esta
actividad, las especificaciones del equipo a usarse y el monto de la patente de operacion turistica para la misma.

TOUR DE BUCEO NAVEGABLE(3 embarcaciones)

Es la operacidn turistica que realiza travesia por mar con hospedaje a bordo, su caracteristica principal es la realizacién de
buceo deportivo, sin autorizacidon para desembarcar en sitios de visita y cuyo dmbito de operacién esta restringido a dreas
especificamente permitidas por la Direccién del Parque Nacional Galdpagos y el Plan de Manejo.

TOUR DE PUERTO A PUERTO(0 embarcaciones)
Es la operacién turistica maritima realizada en embarcaciones sin posibilidades que los turistas pernocten a bordo y cuyo
ambito de operacidn esta restringido a transporte de turistas entre los puertos poblados del Archipiélago de Galapagos y con
acceso a los sitios recreacionales del Parque Nacional Galapagos.

Fuente: Parque Nacional Galdpagos, 2012.

Al momento de aprobarse la Ley Especial (LOREG), en 1998, se reconocieron los derechos
adquiridos de los posesionarios de los cupos®’, los nuevos cupos de acuerdo al PNG no
necesariamente significaron presion para las dreas protegidas ya que se concentran en las
poblaciones y estuvieron orientados a beneficiar a la poblacién local, en especial el sector
pesquero>’. El problema es que dichos cupos fueron otorgados, via concurso publico, en donde
habia que presentar un proyecto turistico factible de financiamiento, situacién que para los
pescadores, resulta inaccesible por los montos a los que tienen acceso en el Banco Nacional de
Fomento que no supera los 20 mil ddlares (entrevistas y diagndstico participativo territorial)*.

! La mayoria de las patentes reconocidas desde 1998 estan en poder de empresas con sede en Quito y Guayaquil y
en algunos casos ni siquiera tributan en el archipiélago, se dan casos de personas 0 empresas que operan varios
cupos, conseguidos mediante asociacién o compra de derechos. “El problema del turismo es de inequidad, esta en
pocas manos. El 50% de los ingresos va solo a cuatro grandes empresas. En 1998 eran 84 barcos y venian 85.000
visitantes; ahora siguen los 84 pero vienen 165 mil turistas al afio”, dice Carlos Zapata. Citado por Epler 2006.

%2 | as nuevas frecuencias seran para tour de bahia, en las categorias 1 (visita a costas de varias islas), 2 (similar pero
con barcos pequefios) y 3 (solo en las bahias de una misma isla); el tour navegable de buceo y el de turismo puerto a

uerto entre las cuatro islas pobladas.

% Los convenios de cupos, otorgan el tiempo necesario para que los adjudicatarios implementen las operaciones
turisticas propuestas dentro del concurso publico desarrollado, entre las acciones que deberan cumplir los
adjudicatarios constan la confirmacién del financiamiento, la construccién o compra de embarcaciones, la contratacion
de personal y desarrollar los mecanismos necesarios de comercializacién que les permita ejecutar la actividad turistica.
Cada acuerdo puede tener un plazo no mayor a tres afos, tiempo en el cual la DNPG evaluara los avances para

posteriormente suscribir el contrato por quince afios.
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Listado de patentes vigentes para el periodo 2U717-£-1 hasta £01£-1-31

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Cristdbal

No. Embarcacién Razon Social Modalidad Pasajeros BF-PNG RF-MA
1 |AmDaAMaRIA ALICIA, CLEMENCIA, GLORIA ATDA Y LUIS  |Crucero mavegsble B |16 16 17
AYALA CHACA
2 |ALBATROS GALAFX S A Crucero navegshle & |14 24 25
3 |AMAZOMNIA LATINTOUR CIA. LTDA_ Crucero navegable & |12 45 51
1 |amgcor CARLOS ALBERTO GALVEZ CORTEZ Crucero navagsble & |16 105 120
5 [anam VIAJES UNIGALAPAGOS 5. A. Crucero navagable & |16 103 118
§ |ANGELIQUE DANIEL TWVAN ARTEAGA BASTIDAS Crucero navegshle B [16 71 78
7 [amGELITOI HUGO Y LEONARDO ANDFADE SERRANO Crucero navegable B |16 23 24
2 [ARCHIPELL DIANA MENDEZ SANDOVAL ¥ LUIGI JOSE Crucero navagsble & |16 [ 114
MARTINES
9 |ABRCHIPELL II LUMABEDA TOURS CIA LTDA. Crucero navegsble A |16 o2 107
10 [ATHALAT OCEANADVENTURES 5. A Crucero navegable & |16 &1 01
11 |[BELUGA MARGAL 5. A, Crucero navagsble & |16 26 0z
12 [cacHALOTE MARTIN SCHREYER JUDY ANN Crucero navagable & |16 84 96
CARVALHAT MATIAS ¥ MARIA SHREYER
YZAGA JONATAN TATTANA ¥ JOSHUA
ANGERMEYER.
13 |CARINA PATRICE TEYSSEDREE GAUTHIER. Y MARTHE |Crucero navegshle A |16 66 73
TEYSSEDRE ROBALINOG
14 |[CORALI FELEINTURS ¥ REPRESENTACIONES CIA. LTDA |Crucero mavegable & |36 114 131
15 [coraLm ELEINTURS ¥ REPRESENTACIONES CIA. LTDA |Crucero navegsble & |20 108 126
16 |CORMORANT ANGEL GUSTAVO VILLACIS Crucero navegshle & |16 5 [}
17 |CRUCER.OS HUMEOLDT JORGE ALFREDO AP AUTO CAIZA Tour de Buceo 16 134 ND
Mavegable "A"
18 [DaPENE CARLOS MALO MONCAYO, LAURA MARTIMNEZ |Crucero navegstle B |16 18 19
GONZALEZ Y KARLA MALO MARTINEZ
10 |[DARWDY MANUEL VILLACIS SALINAS, MARIA SATINAS, [Crucero mavegable C |16 30 32
SILVIA, LUZ Y ESTEFANIA VILL ACTS SATINAS
30 [DARWIN BUDDY LUTS ANTONIO CULQUI RUMIPAMBA Tour de Buces 18 147 WD
Navegable "A"
21 |DEEP BLUE [WILSON M.V LUIS A GORDILLO MORA _ Crucero navegabie A |16 [ 110
22 |DIOS ME GUIE O LUIS FERNANDO ZAMBRANO HABOUD Tows de Bakils v Buceo |§ 143 ND
(Clase 1)
33 |DOMENICA MARICELA MONA TREIO Crucero uavegable A |16 ) 60
33 |ECLIPAE DANIEL CII5PIN TENORIO BUSTOS Towur de Biakia y Buces |§ 141 B)
25 |RCLIPSR OCRANADVENTURES A 120,100,%0 138,115,56
36 |EDEN EFRAIN ANDRADE TORRRS ¥ MARIA DELEN 119 137
ANDRADE AYALA
27 [BL GALAPAGO 1 TACH RANDALL NELSON HANNER Tour de Balia y Buceo |8 143 D
(Clase 1)
38 |EL GRAN POSEIDON TITA CECILIA FIEDE VOTUEZA Crucero oavegable A |18 33 33
39 [ENCANTADA ECUACENTER § A Crucero aavegable ¢ |10 116 134
30 |ERic SRRVICION DNTERNACIONALES SITUR & A Crucaro navegable A_ |30 110 138
25 oL S0 . EAMON ZAVALAMOBA Y ELIA ANDAADR b1 4T -——" -4 -
32 |[RSTRELLA DE MAR [MIRIAN ADRIANA HERRERA GRANDA ¥ (Crucero navegable A |14 03 108
ALTXIS PAUL GORDILLO GRANDA
33 |EVOLUTION GALPACIFICO TURS 5 A Crucero uavegable A |32 3 66
33 |ERVRESS ONE MARCELO KENMERE LARALEON Tour de Babla (Clawe |12 140 ND
3)
3% [FABY EZEQUIEL VICENTE TUPIZA JARAMILLO Tow da Balis y Buces |1 ¥ WD
(Clase 1)
36 [FIOVAL FANNY ILIANA TARRIN VARGAS Tour de Dalia y Duceo |8 144 D
(Clase 1)
37 ACIS ROSERO 13 2 L)
ED A 20 118 136
30 |FLOREANA CARLOS MARIA PENAHERRERA ANDRADE Crucero uavegable A |10 57 112
Fuente: Parque Nacional Galapagos, 2012
40 |FRAGATA MIGUEL SEFFANO BRIONES Crucero navegshble &4 |16 130 173
41 [GALAPAGOS ADVENTURE FEPREGAL CTA LTDA. Crucero navegzhble 4 |20 48 55
42 |GALAPAGOS ADVENTURE GALAVEN CIA. LTDA Crucero navegsble 4 |16 58 [:5]
43 |GALAPAGOS EXFLOFER O CANODROS 5. &4 Crucero navegshble 4 | 100 o4 1089
44 |GALAPAGOS LEGEND GALAPAGOS CORPORACION TURISTICA 5. A |Crucero navegshle 4 | 100 1 1
45 |GALAPAGOS SHARKE FRANELIN ANGERMEYER LITUMA Tour diario B 14 33 75
46 [GALAPAGOS SEY FILIBON 5.A. Crucero navegsble 4 |16 131 183
T |GALAPAGOS VISION T DANIEL IVAN ARTEAGA BASTIDAS Crucero navegzhl= B |10 6 47
48 [GALAYY AWGEL REVELO CHAVEZ FLAVIA LLANOS Crucero navegshle 4 |16 oz 113
ALVARADO MAGDALENAY ANGEL REVELO
LLANWOS
40 [GOLONDEINAI SEGUNDO SEFFANO BEIONES Crucero navegshble 4 |16 31 33
50 |GRACE IGUANA TOURS 5.A. Crucero navegzhble 4 |18 83 a5
51 |GRANMNATALLIA THONY PESANTES PALMA Crucero navezzhle 4 |16 121 142
51 |GUANTANAMERA JADME ASENCIO ANCHUNDILA Crucero navegzhble 4 |16 65-66 check 72
53 [IGUANA MATHIAS GERMANICO ESPINOSA ENOCHE Tour de Bahia y Buceo |8 137 ND
{Clase 1)
54 |INTEGERITY PACTFIC MARDNE ENTERPRISES CIA LTDA. Crucero navegshble 4 |16 i7 e
PAMARENT
55 |ISABELAT EMPRESA TURISTICA INTERMACIONAL C A, |Crucero navezzble 4 |40 76 83
ETICA
56 [JESUS DEL GRAMN PODER. GALASCUBA S A Crucero navegzhla 4 |14 106 121
57 |[LAPINTA INTERLAGO CIA LTDA Crucero navegshle 4 (48 126 155
58 |LETTY AMONEAS A Crucero navegzhle 4 |20 129 171
50 |MARY ANNE FEDERICO ANGERMEYER. KEUBLER Crucero navegzhla 4 |16 55 G2
60 |MERAE SARVALTOURS CIA LTDA Crucero navegzhble © |8 123 148
61 [MILLENIUM OTTO JAVER MAFFARE COTERA Crucero navegzhble 4 |16 127 15§
62 |MONSERRAT MOFATUR 5. A Crucero navegshble 4 |20 32 34
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CUADRO # 7: LISTADO DE PATENTES VIGENTES PERIODO FEBRERO 2011-ENERO 2012 (PARTE 2)

63 [NAREL MIRIAN ADRIANA HERRERA GRANDAY Tour diario & 16 5 2%
ALEXTS PAUL GORDILLO GRANDA

64 |NATIONAL GEOGRAPHIC ENDEAVOUR. |METROHOTEL CIA LTDA. Crucero navezghle 4 |96 133132 191,187

65 [NATIONAL GEOGRAPHIC ISLANDER  |EDISON MORA Y ELANCA SERRA_ Crucero navezghle & |48 7310291 30,117,106
EDENGALATOUR S A ¥ CAMILO CHAUCA Y
MARIANEL A SANCHEZ

66 |NAUTILUS VICENTE BERDONCES SERRA Tour de Balia y Buceo |8 130 D

(Clase 1)

67 [PELIEANO LATINTOUR CIA. LTDA Crucero avezghle & |16 7 84

68 |QUEEN BEATRIZ ANGEL VILEMA GUERRERO, ANGEL, GINNO ¥ |Crucero mavezable 4 |16 16 7
CRISTHIAN VILEMA FREIRE

60 |QUEEN EAREN I VERONICA AYALAEGAS Y FREDDY HERRERA | Tour diario R 16 &7 7
VILLACTS

70 |QUEEN OF GALAPAGOS CRUSUR CIA LTDA. Crucero navegsble & |16 70 &7

71 |REDNA SILVIA PACTFIC MARTNE ENTERPRISES CI4 LTDA.  |Cruceromavegshle 4 |16 &7 102
PAMARENT

71 |RESCATE ELSA TEODORA ZAMERANO MORA Tour de Babia (Clase |12 135 YD

3

73 [sAGITTA PLACIDO ORTEGA ORTEGA Crucero avegshla & 16 107 133

74 [SAMEA O5CAR, MIGUEL, VALERIA SALCEDO Crucero avezzhle & |16 54 61
IZURIETA Y MARIA IZURIETA VILLACTS

75 [sANIOSE MARCHENA TOUR MARTOUR 5. & Crucero avegshla & |16 107 2

76 |SANTUANII EERNARDO, MANUEL Y FERMIN GUTIERREZ |Cruceromavegshle A |16 F3] n
GUERRERQ

77 [sANTA CRUZ EMPRESA TURISTICA INTERNACIONAL C. A, |Cruceromavegshle A |90 3 3
ETICA

78 |SANTAFETI EYRON RUEDA LARA MARIA E ATOY CASTRO | Tour diario R 0 64 7
¥ MARA DEL MAR RUEDA ATOY

Fuente: Parque Nacional Galapagos, 2012

El Ecoturismo

El 20 de febrero de 2008 se firmd un acuerdo interinstitucional entre los principales
organismos publicos y privados con toma de decisién en Galdpagos, cuyo objeto fue definir un
proceso de cambio en el modelo de turismo de la provincia. Asi, Galdpagos ha definido una
nueva vision de desarrollo turistico sostenible basada en el ecoturismo:

“Galdpagos, Patrimonio de la humanidad, es el destino ecoturistico mas destacado a
nivel mundial, gracias a un modelo de desarrollo sostenible del turismo que es un
ejemplo para el mundo entero, el cual garantiza la conservacién del medio ambiente,
la satisfaccion plena del visitante y el Buen vivir de la comunidad galapaguefia”.

Se identificaron los componentes con sus respectivas estrategias que permitirdn la
implementacién de la vision:

e Gobernanza: Gestidn Integral del Destino Turistico Galdpagos; la base para gestionar un
desarrollo turistico sostenible en el territorio son los espacios de coordinacion
interinstitucional a nivel provincial y cantonal, que cuenten con lacapacidad de planificar,
gestionar, monitorear y evaluar la implementacion del modelo, ademas de disefiar politicas
publicas que incentiven el surgimiento y desarrollo del ecoturismo en Galdpagos.

e Reingenieria del Destino: identificacion, desarrollo y potencializacién del producto

ecoturistico con una acertada seleccion de estandares en base a indicadores priorizados para

el manejo del ecoturismo en Galdpagos, que conlleven a una cadena de valor integrada, en
donde el mayor atractivo del destino es el entorno natural y su biodiversidad, la interpretacion

y la educacién ambiental.

e Posicionamiento de mercados: se tendrd que investigar al mercado ecoturistico para

determinar y aplicar una estrategia comunicacional adecuada que permita captar nichos y

perfiles idoneos en donde se posicione Galdpagos como un destino ecoturistico.
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e Observatorio de Turismo de Galdpagos: observar la dindmica del turismo en base al
monitoreo de indicadores asentados en el conocimiento de la oferta, la demanda y las
presiones del turismo en las islas.

El ejercicio de planificacion supone un identificar la situacion actual, de tal forma que la
situacién esperada, la contrasta; es la situacién actual proyectada en el tiempo pero en
positivo. Las estrategias dan cuenta de los grandes “frentes de ataque” que posibilitaran llegar
al objetivo. Lo anterior traducido a nuestro andlisis, sefiala los problemas y lo que hay que
hacer frente al actual modelo de turismo.

El nuevo modelo de turismo sostenible que se propone para Galdpagos permitiria la
conservacién del medio ambiente, el desarrollo local y la satisfacciéon plena del visitante. Es
decir, un modelo en donde el patrén a seguir, sea el producto turistico mayoritario tanto en
mar como en tierra, lo que implica un cambio en la oferta turistica actual de Galdpagos y en el
modo de gestion del destino.

El Plan Estratégico de Desarrollo del Turismo Sostenible en Ecuador hacia el afio 2020
“PLANDETUR 2020” (Ministerio de Turismo del Ecuador, 2007) identifica al ecoturismo como el
tipo de producto a desarrollar en el destino Galdpagos; y el Plan de Manejo del Parque
Nacional Galapagos (2006), basado en el Plan Regional de Galdpagos (2003) y especificamente
en el Plan de Competitividad Turistica del Ecuador — Cluster Galdpagos(2002), identifica a las
islas como un “polo de desarrollo ecoturistico regional” y a los sitios de visita de las areas
protegidas como una Red de Sitios de Uso Publico Ecoturistico (PNG, 2006).

El ecoturismo considera un fuerte componente de educacion ambiental y sus principios
basicos se pueden resumir en: impacto ecolégico minimo, (a través por ejemplo de la
reduccion del consumo energético en la operacién turistica, promoviendo de esta manera la
conservacion del medio ambiente) respetando la singularidad de los paisajes visitados;
beneficios e ingreso econdmico maximo para la comunidad local (desarrollo local); vy
responsabilidad ambiental y social por parte de todos los actores involucrados (turistas,
empresarios, comunidad en general) (com. per. Christophe Grenier 2009, citado en PUCE,
2009).

Es decir se concibe al ecoturismo no tan sélo como una modalidad turistica sino como un
modelo de desarrollo, no obstante, es una propuesta, siendo un término usado desde hace
tiempo en las islas. > Por lo sefialado estamos frente a una proposicién que estd enmarcada en
el denominado turismo sostenible y en un modelo de desarrollo integrado o relativamente
integrado, capaz de generar alianzas entre la gran empresa turistica y la pequefia y mediana
empresa. Puntualmente se define al ecoturismo como una modalidad turistica responsable
ambientalmente que consiste en visitar areas naturales, conservando su ambiente, con bajo
impacto y propiciando un involucramiento activo y socioecondmicamente benéfico de las
poblaciones locales®, “cualquier actividad que se aprecie de ser ecoturistica, deberd
necesariamente aportar con algo positivo al medioambiente y las comunidades locales”
(Ceballos - Lascurain, 1996). Una objetiva evaluacién del actual modelo de turismo a la luz de
estos tres elementos, sin duda que sefialan que hay mucho camino por recorrer, no obstante
es interesante destacar importantes iniciativas que a la fecha se vienen ejecutando, nos
referimos entre otras al Piloto de Calidad Turistica impulsado por el Ministerio de Turismo

**El ecoturismo forma parte de un “mercado verde”, de los paises ricos —sobre todo urbanos y de alto nivel socio-
econdmico— dandose una suerte de “hambre de naturaleza”. El turismo de naturaleza, es una manera de satisfacer
esta creciente “hambre de naturaleza” y, como tal, es un formidable negocio que toca hoy todo el planeta.

*°E| turismo de masas degrada la experiencia de la visita y genera importantes impactos en el medio ambiente. El
ecoturismo debe promover las actividades con grupos pequefios visitando sitios con acceso preferencial al ecoturismo.
Los pequefios grupos garantizan el silencio donde el visitante puede sentir la emocién de la exploracién. Principios de

ecoturismo 2010.
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El “Piloto” es una iniciativa cuyo objetivo es implementar buenas practicas turisticas y
ambientales en las islas, siguiendo un principio de mejora continua, mediante la coordinacion
de acciones entre los organismos rectores del turismo en Galdpagos y los operadores
turisticos. Ha identificado 6 principios de calidad que son elementos clave para la provision de
servicios turisticos en Galdpagos: cuidado ambiental, atencidn al cliente, eficiencia en el uso de
los recursos, higiene, seguridad y responsabilidad social. Las acciones recomendadas en el Plan
de Mejoras responden a los estandares de calidad reconocidos para cada principio. A la fecha
se cuenta con un importante documento que permite identificar la linea base de los
estdndares de calidad para la operacidn turistica en Galdpagos, documento que de aplicarse y
con un riguroso monitoreo, significaria un paso trascendental en el camino del ecoturismo. No
obstante, debemos sefialarlo, el nuevo modelo demanda una ruptura con el modelo actual
gue como hemos visto tiene beneficiarios, supone por tanto para ser posible, un minimo de
fuerzas sociales, econédmicas y politicas que lo impulsen.

ACTIVIDAD PESQUERA

La actividad pesquera en general supone la presencia del recurso, de una cierta modalidad
de pesca y de destrezas que se conjugan con cierta regularidad; el andlisis de la misma,
demandara por tanto considerar aspectos biolégicos conjuntamente con los econdmicos y
sociales. Para el caso de la actividad pesquera en Galapagos la consideracién bdsica es que
ésta se desarrolla en el drea de la reserva marina RMG, donde existen, por su naturaleza los
siguientes elementos destacados:

e  Su condicién de recurso comun solo para los pescadores artesanales de la provincia de
Galdpagos.

e Los stocks (existencias) son variables, finitos, agotables e interdependientes y

e La pesqueria se desarrolla en un espacio fragil y muy valorado por su biodiversidad®®.

El Capitulo Pesca del Plan de Manejo de la ReservaMarina de Galdpagos, sefiala lo siguiente:

Para lograr el objetivo general de “asegurar el desarrollo sustentable de las pesquerias y del

sector pesquero en la RMG”, es necesario definir una politica integral y de largo plazo que:

1. Garantice la permanencia de los ecosistemas marinos, sus especies y las interrelaciones
entre especies y de éstas con el medio.

2. Asegure que la toma de decisiones se base en datos técnicos y cientificos confiables sobre
el estado de los ecosistemas y/o de las especies objetivo, con la participacién del sector
pesquero y teniendo en cuenta el conocimiento pesquero local.

3. Impulse la investigacion.
4. Aliente el manejo integral de los ecosistemas costero, marino y ocednico.
5. Fortalezca el co-manejo de los recursos marinos de la RMG, asegurando la participacion del

sector pesquero artesanal de Galdpagos durante cada una de las etapas del proceso de
manejo de los recursos pesqueros (evaluacion, planificacion, toma de decisiones e
implementacion).

6. Fortalecezca las redes de valor de la actividad pesquera, estableciendo estrategias de

mercadeo y comercializacion de los productos pesqueros.

Ejecute programas de formacion y capacitacion de recursos humanos.

Desarrolle canales efectivos de comunicacion y sensibilizacion ambiental.

9. Establezca mecanismo financiamiento permanente para el manejo y desarrollo pesquero.

% N

El grafico adjunto, tomado del “Analisis del modelo actual de la pesca artesanal en la Reserva
Marina de Galdpagos” sintetiza como opera el sistema pesquero, de tal forma que desde el
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medio biofisico, el subsistema natural ofrece recursos pesqueros y el subsistema construido, la
infraestructura para el desarrollo de las actividades pesqueras. La organizacién social y el
subsistema productivo demanda productos pesqueros y ambiente fisico para el desarrollo de
las actividades. Los datos serdn actualizados en el presente documento, conservamos la pureza
original de la informacidn, en virtud de la capacidad de sintesis del autor.

CUADRO # 8: MODELO INTEGRADO DE LA ACTIVIDAD DE PESCA EN LA RMG

Subsistema Juridico - Institucional
Convenios internacionales.
Implementacién de politicas para la provincia de Galapagos. Ley de Régimen
Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable LOREG, a través de:
Consejo del Ingala. Politicas generales para la provincia y Autoridad
Interinstitucional de Manejo (AIM) politicas para la Reserva Marina.
Provincia de Galdpagos (Parque Terrestre y Reserva Marina) declarada
Patrimonio Natural de la Humanidad; RMG Reserva de la Biosfera; Santuario de
Ballenas. Humedales de Isabela sitios Ramsar.
Planificacién y Ordenamiento Territorial: Instituto Nacional Galapagos.
Administracion y manejo de los recursos naturales: Parque Nacional Galapagos
Investigaciéon de recursos: Fundacién Charles Darwin, asesor del Parque
Nacional Galapagos.
Documentos guia de politicas y planificacién; LOREG, Plan Regional, Planes
cantorales, Plan de Manejo; Reglamento Especial de Pesca Artesanal;
Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas.

MEDIO BIOFISICO ORGANIZACION SOCIAL
Subsistema Natural Subsistema Social:

e Reserva Marina (aproximado 140.000 Km2) con * Pescadores artesanales asociados a una de las 4
alto grado de endemismo; sistemas naturales no cooperativas de pesca; a la vez confederados en la
modificados, habitat de fondos rocosos; paredes Control de Unién de Cooperativas; relacionados con la
verticales rocosas; playas arenosas; manglares y especies Federacion Nacional, FENACOPEC, dependientes
arrecifes de coral, presencia de bajos oceanicos. introducidas de la Subdireccién Nacional de Cooperativas, de la

o Islas situadas en la linea ecuatorial en un punto de Direccion General de Pesca y registrados en el
encuentro de corrientes oceénicas superficiales y PNG. Se encuentran armadores, pescadores;
profundas con caracteristicas muy distintas. Dos buzos; comerciantes etc. 2 asociaciones de
estaciones definidas: una de aguas frias mujeres, una en Isabela y una en Santa Cruz que
influenciadas por la corriente de Humbolt y otra de comercializan productos y subproductos de la
aguas calidas influenciadas por la corriente de “El Proteccicn y pesca.

Nifio” complementadas con un sistema de cuidado del
corrientes  profundas que influencian en la | qZ€d0____,| Subsistema productivo
estacionalidad de los recursos y que divide al ambiente
archipiélago en 5 zonas biogeogréficas.
* Flota de pesca cerrada; 63 botes o embarcaciones
R mayores; 193 fibras y 188 pangas o embarcaciones
ecursos pesqueros menores. 992 pescadores registrados, en Isabela
238; en Santa Cruz 246 y en San Crist6bal 508.

« Invertebrados: pepino de mar; langostas espinosas; « Artes de pesca permitidas: a) anzuelo, empate o
langosta china, pulpo y otros moluscos linea de mano, pesca con sefiuelo y carnada,
gasterépodos y poliplacéforos. buceo con compresor, tanque y a pulmén y redes

e Peces altamente migratorios; atunes; peces artesanales: chinchorro o cerco de playa; atarraya
espada; picudos. o red de mano y red de cerco artesanal.

e Peces demersales; bacalao, meros, pargo, « Mercado interno de pesca blanca, langosta china y
aproximadamente 80 especies. pulpo y otros moluscos a poblacién local y turismo.

Mercado externo asiatico de pepino de mar.
Mercado americano y europeo de langostas
espinosas. (Toda la produccién de exportacién se
. . comercializa a través de intermediarios).

Un centro de acopio y procesgm]enlo en Santa Pesca de peces demersales para consumo interno
Cruz e Isabela y 2 e en San Cristébal en proceso en fresco y para continente procesado como seco —
de equipamiento, de los que cada una de las salado.

cooperativas de pesca son propletanosl. Ademés Pesca de pelagicos grandes para consumo interno,
un centro de acopio privado en San Cristobal. incipiente comercio nacional y posiblemente existe

Un mrliedlle de tdesen:badrqse en C?da isla, comercio internacional a través de intermediarios
compartido con otras actividades como turismo, y que procesan y empacan en el continente.

cabotaje.
No existen industrias de pesca.

Subsistema construido

Oferta y demanda de recursos pesqueros

Fuente: Analisis del modelo actual de la pesca artesanal en fa Reserva Marina de Galapagos, 2006

Evolucidn histdrica

Las pesquerias en Galapagos han atravesado cambios dindmicos. En 1981 habia unos 120
pescadores, que se dedicaban sobre todo a la pesca blanca. Para 1993 la referencia es de 370
pescadores. En 1998 sube a 396 pescadores. Entre 1997 y 1999 se incrementd el nimero de
pescadores hasta 682. Para los afios 2000; 2001 se habla de 700; 939 hasta 1200 pescadores.
Los pescadores de Galdpagos igualmente estan ubicados en las tres principales islas del
archipiélago: San Cristdbal; Santa Cruz e Isabela, con mayor proporcion en la isla San Cristébal.

CUADRO # 9: MODELO INTEGRADO DE LA ACTIVIDAD DE PESCA EN LA RMG
Referencia San Cristdbal Santa Cruz Isabela Total
No. pescadores % No. pescadores % No. pescadores % No. pescadores %
Censo de 1998 147 37.1 130 32.8 119 30.1 396 100
Marzo 1999 Revelo y 180 35.4 163 32.1 165 325 508 100
Herrera INP
Mayo 1999 PNG 345 50.6 177 26.0 160 23.4 682 100
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Julio 1999 Pesca de 379 476 194 24.4 223 28.6 796 100
pepino de mar

Marzo 2006 533 52.7 243 23.9 237 234 1013 100
Enero 2012 MAGAP 542 525 278 27 212 205 1032 100

Fuente:Varias citadas en el cuadro.

Histéricamente, San Cristdbal es la isla con mayor participacidon en las actividades de pesca,
representa el 47.3% de la flota y el 52.5% de la poblacién pesquera,lsabela representa el 20.5%
y Santa Cruz el 27%. De los botes de pesca registrados el 90% que estan operativos para la
pesca de altura son de San Cristobal. De acuerdo a la informacidn suministrada por el MAGAP
para el 2012 existe un total de 512 pescadores agrupados en sus dos cooperativas, valor que
representa el 52.5% del total de los pescadores registrados

CUADRO # 10: PESCADORES REGISTRADOS
Cooperativa de produccién pesquera COPESAN Cantdn San Cristdbal 394Socios
Cooperativa de produccién pesquera COPESPROMAR Cantdn San Cristdbal 148Socios
Fuente. MAGAP, 2012

De acuerdo a ésta informacidn, de las tres islas, San Cristébal tendria el mayor nimero de
pescadores por habitante, recordemos que el sector agropecuario (incorpora pesca) ocupa en
ella el tercer lugar dentro de la PEA. La primera cooperativa pesquera de Galdpagos fue la
Cooperativa San Cristébal “Copesan”, legalizada en 1983 pero funcionando desde fines de los
afios setenta, es la cooperativa mas antigua y con mayor tradicidon pesquera.

La Cooperativa de produccion pesquera y productos del mar “Copespromar”, de San Cristdbal,
fue creada en 1996, es fruto de una escisién en el seno de la cooperativa Copesan®’.

La poblacién de pescadores no es homogénea; estos aunque estan identificados como tales,
tienen diferentes cualidades. Pueden ser armadores; buzos; pangueros, comerciantes etc.
Ademas, en las cooperativas se encuentran socias y otras personas que no ejercen la actividad
en forma continua.

La clasificacién del PNG del registro pesquero es: armador (duefio de embarcacién que no hace
pesca); armador y pescador (duefio de embarcacion que realiza pesca) y pescador (persona
que realiza cualquier actividad referente a la extracciéon el recurso). Como se puede ver en la
tabla; el 56% de los pescadores no son dueiios de embarcacion y se calcula que 5.5% de los
duefios de embarcaciones (armadores) no trabajan como pescadores.

CUADRO # 11: CLASIFICACION DEL RECURSO PESQUERO>®

Isabela Santa Cruz San Cristébal San Cristébal Total
COPAHISA COPROPAG COPESAN COPESPROMAR Galapagos
No. % No. % No. % No. % Total %
Armador 12 5.1 11 4.5 18 4.6 15 10.3 56 5.5
Armador Y1 110 46.4 102 42.0 121 31.2 57 39.3 390 38.5
pescador
Pescador 115 48.5 130 53.5 249 64.2 73 50.4 567 56.0
Total 237 100 243 100 388 100 145 100 1013 100

Fuente: Parque Nacional de Galapagos, 2006

*"En Galapagos ha ocurrido tres momentos histdricos que han provocado el incremente del nimero de socios de las
cooperativas. La pesqueria industrial de langosta de los afios 80, el “boom” de la pesqueria de pepino de mar de los
afios 90 y la creacion de la LOREG. Muchas personas no estimaron conveniente quedarse atrds de posibles
oportunidades que brindare la pesca y se afiliaron a las cooperativas. Aunque no realicen la actividad, la obtencién de
cupos de pesca puede significar ingresos extra o brindar la oportunidad para acceder a actividades de turismo. “Por
efectos del boom del pepino de mar. Los dirigentes pesqueros no pudieron contener la avalancha de solicitudes:
algunos para no perder el derecho de pescar, otros, para empezar la actividad; otros, en fin, tal vez, para “vender” el
cupo de pesca cuando se presentara la oportunidad”, (Ospina, 2005).

*® Tomando como base los datos del registro pesquero PNG de Marzo 2006.
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En 1999 la isla obtuvo una produccién record, produjo el 82.1% del volumen total de pesca
blanca y en el afio 2000 su produccién baja y solo participan con el 58.5%. Este efecto se
produce en razdn de que en el ailo 1999 la empresa exportadora Grumodus, instald una planta
frigorifica e incentivd la captura de la pesca blanca de altura y de exportacién, pero
lamentablemente los resultados no fueron los mejores, la calidad del pescado no fue la
requerida por el mercado

Evolucion de la Flota Pesquera.

En la década de los 40, sucedieron dos acontecimientos que marcaron el desarrollo comercial
de la pesca. La instalacion de la base militar americana en la isla de Baltra y la formacion de la
asociaciéon “La Predial” que se establecié en San Cristébal y construyd una planta procesadora,
con capacidad para almacenar 1000 toneladas métricas de producto. Los pescadores locales
construyeron botes de pesca de hasta 10 metros de eslora, con motores estacionarios a diesel
y con bodegas para guardar la pesca, con el fin de expandirse por el Archipiélago y aprovechar
las oportunidades de negocio. La comercializacién local en esa época se centré en pesca
fresca, congelada y seco-salada. Para la década de 1950 “La Predial” se disolvié, pero una
década mas tarde, pescadores industriales llegaron a Galdpagos, operaban fuera de San
Cristébal y compraban pesca fresca. Esto precipité una expansion de la flota local. Para la
década de los 70, se considerd que la flota estaba compuesta por 20 a 30 botes. (Wilen et al
2000). También en la década del 60 se inicié la explotacion comercial de langosta, pero eran
embarcaciones extranjeras que operaban con buzos y pescadores locales. En 1974 se prohibid
el ingreso de estas embarcaciones a las aguas de Galapagos, sin embargo el sector pesquero
local tuvo la oportunidad de aprovechar este recurso. A lo largo de 1980 las practicas de pesca
fueron mas o menos constantes, con pescadores concentrados en la pesca costera de langosta,
utilizando compresores para el buceo o realizando la pesca blanca para fresco, congelado y
seco-salado.

El proximo mayor cambio en las pesquerias costeras ocurrié en la década de los 90s, con la
introduccion de la pesqueria de pepino de mar. En esta época se registra el mayor incremento
de la flota pesquera. En 1996 hubo 50 botes y 132 pangas (De Miras et al 1996). En 1999
hubo222 embarcaciones registradas por el PNG. Solo 24 de las embarcaciones eran fibras de
vidrio (Wilen et al 2000).Durante el afio 2000, 163 embarcaciones obtuvieron un permiso
provisional, que les autorizaba operar en la RMG. Segun el informe esto produjo un
incremento del 64% en el numero total de embarcaciones entre los afios 1999 y 2000. El
mayor incremento se produjo en la isla San Cristébal y las embarcaciones que mas
aumentaron fueron las pangas, de 126 a 254 (un incremento del 102%). (Informe Galdpagos
2000 — 2001). Debido al crecimiento de la flota de pesca las autoridades decidieron realizar un
registro pesquero con el fin de parar el crecimiento y estabilizar el nUmero de embarcaciones.
En el afio 2001 — 2002 se realizé dicho registro.

CUADRO # 12: EVOLUCION DE LA FLOTA PESQUERA DE GALAPAGOS EN NUMERO TOTAL DE EMBARCACIONES

Flota pesquera segun islas (%)

leahala San Cristébal
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Aiio Total de embarcaciones Tipo de embarcaciones
1996 182 Solo pangas y botes
1999 222 Solo 24 fibras del total
2000 417 Botes y pangas en su mayoria
2001 426 Botes, pangas y fibras
2002 - 2006 446 Botes, pangas y fibras
Fuente:Wilen 2000 y base de datos del Parque Nacional de Galdpagos, 2006.

Areas de pesca

Las zonas permitidas a la pesca estan identificadas en la Zonificacion consensuada de la
Reserva Marina de Galdpagos. Aproximadamente el 18% de la zona costera es de no uso. La
longitud costera total de las 14 islas mayores es 1366 Km. Isabela cubre 560 Km. y Santa Cruz
142. La flota pesquera de Galapagos legalmente puede operar en un espacio de 140.000 Km?;
gue es el drea que corresponde a Reserva Marina; sin embargo la pesca se realiza con mayor
intensidad en la zona costera; seis meses al afio; durante la pesqueria de pepino de mar
(Isostichopus fuscus) y de langostas espinosas (Panulirus gracilis) y (Panulirus penicillatus). Los
sitios donde operaba la flota con mayor intensidad para la pesca de pepino de mar eran
Isabela Oeste, Isabela Norte e Isabela Este. Ademas, frecuenta las areas de pesca permitidas
de las islas Floreana; Espafiola; Fernandina; Santa Cruz y San Cristébal. Para la pesca de
langosta, la flota se distribuye por otras zonas del Archipiélago y existen diferencias en los
rendimientos de la langosta verde (P gracilis) y roja (P penicillatus). Los sitios mas frecuentes
de extraccidon de la langosta verde son: Isabela Sur; Isabela Oeste y Santa Cruz. También
capturan esta especie en areas de las islas Santa Fe; Pinta y San Cristdbal.

Las areas de captura de la langosta roja, segun los reportes son Santa Cruz; San Cristobal Sur y
Este; Isabela Oeste e Isabela Sur. También se reporta capturas de las islas Pinzén; Pinta y
Marchena. Para el langostino S. astori se ha reportado capturas de las areas de San Cristébal;
Santa Cruz; Santiago; Floreana e Isabela. Las zonas de pesca para el churo H. princeps también
son de estas tres islas y para la canchalagua se conoce de las capturas que realizan en la isla
Espafiola; Floreana y San Cristébal.

En los restantes meses del afio se realiza un esfuerzo menos intenso en las zonas costeras, con
la captura de especies permitidas para el consumo local como pulpo, canchalagua y churos, o

abierto al comercio nacional pero en forma limitada como el langostino (Scyllarides astori).

Para la pesqueria de pepino de mar y langostas espinosas se ha dividido el archipiélago en
macrozonas de pesca, las cuales estan divididas de la siguiente manera:

Para la isla Isabela:
e |sabela Norte y Este: desde el Muneco hasta Las Tablas
e |sabela Sur: desde Ballena hasta Caleta Iguana
e Isabela Oeste: desde Punta Cristdobal hasta Cabo Berkeley.

Para laisla San Cristobal:

e San Cristébal Norte y Oeste: desde Punta Wreck hasta Islote Calzoncillo
e San Cristébal Sur y Este: desde Punta Pitt hasta La Loberia.

Para otras islas:
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e Las islas Fernandina, Espafiola, Santa Cruz y Floreana representan por si solas cuatro
diferentes macrozonas.

Se ha dividido el archipiélago en macrozonas para poder realizar comparaciones de las
capturas y el esfuerzo de pesca. Adjunto se presentan las macrozonas existentes para el
estudio y seguimiento de la pesqueria de pepino de mar, y los sitios identificados en cada una
de las islas para las pesquerias costeras.

Para realizar las pesquerias de peces mar abierto no existe zonificacion, y los pescadores
generalmente llegan a realizar la pesca en bajos conocidos, en piedras o en promontorios
cercanos a cada una de las islas, segin la especie que deseen capturar. La Reserva Marina
fuera de la linea base es 140.000 Km2. La plataforma marina (de 0 a 200 metros de
profundidad) es angosta especialmente a lo largo de la parte oeste, sur y sureste de Isabela,
alrededor de Fernandina, Santiago y San Cristébal. Las islas Darwin y Wolf, son zonas de uso
multiple, en donde los Unicos usos extractivos permitidos son el empate y la pesca de langosta.
(Dight, 2003).

CUADRO # 13: SITIOS DE PESCA

ID ISLA NOMBRE SITIO MACROZONA
1 Baltra Canal de Baltra Baltra
2 Darwin Botella Darwin
3 Darwin El Arco — Darwin Darwin
4 Darwin Darwin Darwin
5 Darwin Ventana Darwin
6 Espafiola Bahia Gardner Espafiola
7 Espafiola Espafiola Espafiola
8 Espafiola El Yate Espafiola
9 Espafiola Islote Gardner Espafiola
10 Espafiola La Herradura Espafiola
11 Espafiola La Ventana Espafiola
12 Espafiola Las Cuevas Espafiola
13 Espafiola Los Barrancos Espafiola
14 Espafiola Manzanillo Espafiola
15 Espafiola Punta Cevallos Espafiola
16 Espafiola Punta Suarez Espafiola
17 Espafiola Trompo Espafiola
18 Espafiola Soplador Espafiola
19 Fernandina Cabo Douglas Fernandina
20 Fernandina Las Cuevas Fernandina
21 Fernandina Punta Espinoza Fernandina
22 Fernandina Punta Gavilanes Fernandina
23 Fernandina Punta Mangle Fernandina
24 Fernandina Fernandina Fernandina
25 Floreana Bajo 89 Floreana
26 Floreana Bajo Hancock Floreana
27 Floreana Ballena Floreana
28 Floreana Cafia Parada Floreana
29 Floreana Corona del Diablo Floreana
30 Floreana Champion de Floreana Floreana
31 Floreana El Trompo Floreana
32 Floreana Isla Gardner Floreana
33 Floreana Islote Elefante. Floreana
34 Floreana La Botella chica Floreana
35 Floreana La Botella grande. Floreana
36 Floreana La Botella Mediana Floreana
37 Floreana La Ensenada Floreana
38 Floreana La Gigante Floreana
39 Floreana La Herradura Floreana
40 Floreana Las Cuevas Floreana
41 Floreana Las Tablas Floreana
42 Floreana Loberia Este Floreana
43 Floreana Loberia Oeste Floreana
44 Floreana Los Barrancos Floreana
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CUADRO # 13: SITIOS DE PESCA

1D ISLA NOMBRE MACROZONA
45 Floreana Los Planchonales
46 Floreana Luz del dia Floreana
a7 Floreana Montura Floreana
48 Floreana Piedra Amarilla Floreana
49 Floreana Playa de los Perros Floreana
50 Floreana Puerto Velasco Ibarra Floreana
51 Floreana Punta Cormorant Floreana
52 Floreana Sur de la Isla Floreana
53 Genovesa Bahia Darwin Genovesa
54 Genovesa Genovesa Genovesa
55 Genovesa Los Barrancos Genovesa
56 Marchena Marchena Marchena
57 Marchena Piedra Blanca Marchena
58 Marchena Playa Negra Marchena
59 Marchena Punta Calle Marchena
60 Marchena Punta Espejo Marchena
61 Marchena Punta Mejia Marchena
62 Marchena Punta Montalvo Marchena
63 Pinta Cabo Chalmers Pinta
64 Pinta Cabo Ibetson Pinta
65 Pinta El Muerto Pinta
66 Pinta La Posada Pinta
67 Pinta Los Barrancos Pinta
68 Pinta Norte Pinta
69 Pinta Piedra Blanca y Rosada Pinta
70 Pinta Pinta Pinta
71 Pinta Roca Nerus Pinta
72 Pinzén Pinzon Pinzén
73 Pinzén Norte de la isla. Pinzén
74 Pinzén Sur de laisla. Pinzén
75 Pinzén Pinzon Pinzén
76 Pinzén Parte noroccidental Pinzén
77 Rébida Lado Sur Rabida
78 San Cristébal Alcatraz San Cristébal Norte y Oeste
79 San Cristébal Arrecife Macgowen San Cristébal Norte y Oeste
80 San Cristébal Bahia Sardina San Cristébal Norte y Oeste
81 San Cristébal Bahia Sexi San Cristébal Norte y Oeste
82 San Cristébal Bahia Wreck San Cristébal Norte y Oeste
83 San Cristébal Bajo 90 San Cristébal Norte y Oeste
84 San Cristébal Banco Ruso San Cristébal Norte y Oeste
85 San Cristébal Cabo Norte San Cristébal Norte y Oeste
86 San Cristébal Caragua San Cristébal Norte y Oeste
87 San Cristébal Cerro Brujo San Cristébal Norte y Oeste
88 San Cristébal Cerr6 Mundo San Cristébal Norte y Oeste
89 San Cristébal Colorado San Cristébal Sur y Este
90 San Cristébal Chorro de Agua Dulce San Cristébal Sur y Este
91 San Cristdbal El Bajo frente al cafidn San Cristobal Sury Este
92 San Cristébal El Barranco San Cristébal Sur y Este
93 San Cristébal El Hermano San Cristébal Sur y Este
94 San Cristébal El Pescador San Cristébal Sur y Este
95 San Cristébal El Tuno San Cristébal Norte y Oeste
96 San Cristébal Espinero San Cristébal Sur y Este
97 San Cristébal Isla Lobos San Cristébal Norte y Oeste
98 San Cristébal Islote Calzoncillo San Cristébal Norte y Oeste
99 San Cristébal La Draga San Cristébal Norte y Oeste
100 San Cristébal La Loberia San Cristébal Sur y Este
101 San Cristébal La Tortuga San Cristébal Norte y Oeste
102 San Cristébal Las Negritas San Cristébal Sur y Este
103 San Cristébal Las Repisas San Cristébal Sur y Este
104 San Cristébal Las Salinas San Cristébal Norte y Oeste
105 San Cristébal Las Tijeretas San Cristébal Norte y Oeste
106 San Cristébal Las Torres San Cristébal Sur y Este
107 San Cristébal Le6n Dormido San Cristébal Norte y Oeste
108 San Cristébal Los Pelicanos San Cristébal Norte y Oeste
109 San Cristébal Manglesito San Cristébal Norte y Oeste
110 San Cristébal Matambre San Cristébal Sur y Este
111 San Cristébal Montones de Arena San Cristébal Sur y Este
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CUADRO # 13: SITIOS DE PESCA
ID ISLA NOMBRE SITIO MACROZONA
112 San Cristébal Palo de Balsa San Cristébal Sur y Este
113 San Cristébal Piedra Ahogada San Cristébal Sur y Este
114 San Cristébal Piedra de Punta del Este San Cristébal Sur y Este
115 San Cristébal Piedras Blancas San Cristébal Norte y Oeste
116 San Cristébal Playa del Muerto San Cristébal Norte y Oeste
117 San Cristébal Poza del Sapo
118 San Cristébal Puerto San Cristébal Norte y Oeste
119 San Cristébal Puerto Chino San Cristébal Sur y Este
120 San Cristébal Puerto Grande San Cristébal Norte y Oeste
121 San Cristébal Puerto las Tablas San Cristébal Sur y Este
122 San Cristébal Puerto Ochoa San Cristébal Norte y Oeste
123 San Cristébal Punta Carola San Cristébal Norte y Oeste
124 San Cristébal Punta Chocabuco San Cristébal Norte y Oeste
125 San Cristébal Punta Jely San Cristébal Norte y Oeste
126 San Cristébal Punta Pitt San Cristébal Sur y Este
127 San Cristébal Punta Pununa San Cristébal Norte y Oeste
128 San Cristébal Punta Wreck San Cristébal Norte y Oeste
129 San Cristébal Roca Ballena San Cristébal Sur y Este
130 San Cristébal Roca Five Fingers San Cristébal Norte y Oeste
131 San Cristébal Rosa Blanca San Cristébal Sur y Este
132 San Cristébal San Francisco San Cristébal Sur y Este
133 San Cristébal San Cristébal San Cristébal Norte y Oeste
134 San Cristébal Tongo Reef San Cristébal Norte y Oeste
135 San Cristébal Varillaso San Cristébal Norte y Oeste
136 San Cristébal Veinte Varas San Cristébal Sur y Este
137 Santa Fe El Gaviotin Santa Fe
138 Santa Fe El Miedo Santa Fe
139 Santa Fe La Bahia Santa Fe
140 Santa Fe Los Barrancos Santa Fe
141 Santa Fe Santa Fe Santa Fe
142 Santa Fe Santa Fe — Este Santa Fe
143 Santa Fe Santa Fe Sur- Este Santa Fe
144 Santa Fe Santa Fe — Oeste Santa Fe
145 Santiago Bahia James Santa Fe
Fuente: Dight, 2003.

Capacidad de captura

La capacidad de captura total de la Flota Pesquera de Galdapagos expresada en Tonelaje de
Registro Neto TRN, con los datos actualizados a 1 de marzo de 2006 es de: 686.78TM,
distribuidas segun el tipo de embarcaciones en 354.02 TM para el total de botes registrados,
208.41 TM para el total de fibras registradas y 124.35 TM para el total de pangas registradas.
Los resultados son el producto del registro pesquero y los datos de la matricula de las
embarcaciones de la Direccion General de la Marina Mercante DIGMER. De los botes, San
Cristdbal tiene una capacidad de 223.35 TRN, Santa Cruz 105.98 e Isabela 24.96 TRN. En
cambio la capacidad de las fibras es mayor en Isabela, tienen 91.43 TRN con relacion a
Cristobal que tiene 60.21 y Santa Cruz 56.77 TRN.

La variedad de la capacidad de las bodegas de los botes de pesca es amplia, el rango va desde
menos de 1 TM hasta el maximo registrado de 20.67 TM. Las fibras de vidrio tienen bodegas
que oscilan entre 0.04 TM y 3.27 TM. Las pangas tienen una capacidad que oscila entre valores
menores a 0.5 TRN y 2.62 TRN.

Las bodegas son los espacios que en teoria explicarian la capacidad de acarreo de la flota, sin
embargo los pescadores han incorporado a la faena de pesca, el uso de otros elementos tales
como cajones isotérmicos, congeladores y cajones de madera que lo utilizan segun la
pesqueria, sea de pepino de mar, langosta o seco-salado.

CUADRO # 14: CAPACIDAD DE CAPTURA SEGUN EMBARCACION Y POR ISLA, TOMANDO COMO BASE EL REGISTRO
PESQUERO Y LA CAPACIDAD DE CADA UNA DE LAS EMBARCACIONES INDICADAS EN LA MATRICULA DE LA DIGMER
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Tipo de embarcacion San Cristébal Santa Cruz Isabela Total
Bote 223. 35 105.98 24.69 354.02
Fibra 60.21 56.77 91.43 208.41
Panga 66.23 21.73 36.39 124.35

ToTAL 349.79 184.48 152.51 686.78
FUENTE: Parque Nacional de Galapagos, 2006

Situacidn actual, conflictos y tendencias

La informacion del componente nos ha permitido identificar los diferentes momentos por los
que ha pasado la actividad pesquera, es significativa su presencia en islas como San Cristdbal, a
la luz de estos datos, se explica el abandono de los sectores rurales por la opcién de la pesca o
el turismo en los sectores urbanos; sin duda los pescadores del archipiélago, reproducen
conductas y estilos de vida de los pescadores del continente (muchos pescadores de manta se
establecieron en las islas), pues no obstante contar con infraestructuras como centros de
acopio, las organizaciones de pescadores han tenido problemas tales como:

e Socios que no ejercen ninguna actividad de pesca; ni extractiva, ni de proceso ni de
comercio.

Los recursos se comercializan individualmente sin el respaldo de las cooperativas.
Dependencia de intermediarios y de empresas externas a las cooperativas que realizan la
comercializacidn de los productos de pesca.

e No existe una estrategia planificada para elaborar productos de valor anadido

e Baja capacidad de ahorro y de inversién

Uno de los principales problemas que les afecta de los ultimos afios es la disminucién de sus
ingresos, esto como consecuencia de la disminucién de especies como el pepino de mary la
langosta, que en afios pasados fueron en gran medida el sustento de la economia local. Por
otro lado, el habitat y el desarrollo de algunas especies marinas en la zona de la reserva han
sido afectados, lo que se advierte en la cantidad y tamafio de los ejemplares de algunas
especies comerciales como la langosta y pepino de mar.

Desde las instancias de gobierno, la tendencia es desestimular la actividad pesquera, se quiere
disminuir la presién de pesca sobre la RMG, las normativas son cada vez mas restrictivas,
desde el PNG sus documentos oficiales hacen referencia a estimular la conversién de los
pescadores en actividades como el turismo, el acceso a los “cupos” de actividad turistica por
parte de los pescadores enfrenta dificultades de poder financiar los eventuales proyectos
turisticos y como lo vimos lineas arriba, por su naturaleza son reacios a trabajar en relacion de
dependencia, en tal contexto los escenarios futuros del sector pasan por una transicion que
deberia considerar acciones de fortalecimiento gremial, desarrollar sus capacidades
gerenciales, desarrollar sistemas de financiamiento a efectos de que bien sea dentro de su
actividad o en la (s) nuevas no reproduzcan bajos niveles de capitalizacién, los recursos que ha
movilizado el sector en su épocas de auge los deberian tener en mejores condiciones que las
actuales.

La escasa oferta financiera en el archipiélago, junto con la poca cultura crediticia y empresarial
de los pescadores artesanales, ha influido en un limitado desarrollo de nuevos
emprendimientos econdmicos, manteniendo la presidn sobre los recursos marinos. A este
factor se suma un inadecuado manejo de las politicas de proteccion ambiental que en algunos
casos ha distorsionado la economia de las islas, “pagando” la no utilizacién de estos recursos,
pero sin generar actividades econdmicas alternativas que combinen las necesidades de la
poblacién y la sustentabilidad de los recursos naturales.
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De ahi la necesidad de implementar un programa de promocién y formacién para nuevos
emprendimientos, como alternativas econdmicas para los pescadores artesanales de la
Reserva Marina, que deseen cambiar de actividad, el mismo que debe contemplar, por una
parte, el disefio técnico y el plan de negocios de cada actividad y, por otra, la induccidn, el
proceso de constitucién e inversion y la puesta en marcha de las nuevas actividades
alternativas.

Pero no todos los pescadores artesanales quieren o estan en condiciones de cambiar de
actividad por lo que es necesario el fortalecimiento econdmico y técnico de su gestidn, la
mejora de su capacidad gerencial, productiva y de gestidn financiera, que redunde en la
sostenibilidad y sustentabilidad econdmica por la conservacién de los recursos naturales. El
cuidado del ecosistema de la RMG debe constituirse en el fin principal, para garantizar la
extraccién racional de los recursos de pesca que a su vez garantice la sostenibilidad de la
poblacién que depende de ella. Por otro lado, es necesario el desarrollo de Entidades
Financieras Locales (EFL), como instrumento de recirculacién del ahorro local y la generacion
de excedentes que se capitalizan localmente y que provean de liquidez a las actividades
econdmicas. En este sentido se propone un programa de capacitaciéon y fortalecimiento de EFL
no reguladas, que puedan convertirse en intermediarias de los recursos de financiamiento.

Proporcionalmente los puertos Villamil y Baquerizo Moreno tienen mayor numero de
pescadores por habitante. De esta poblacién, los pescadores sin embarcaciones, no obtienen
tantas ganancias como aquellos que si la tienen, varios de ellos completan sus ingresos con
otras actividades. De la poblacién econdmicamente activa se tienen datos de que Isabela es el
16.6%, San Cristébal el 9.7% y Santa Cruz el 4.1% (Cepesiu 2006). Asi la pesca en Isabela es la
actividad principal mds importante, lo que lo diferencia de las otras islas, donde la actividad
principal son el turismo en Santa Cruz y la administracion publica y defensa en San Cristébal. El
80% de la gente lo constituyen familias de pescadores.

Las cooperativas de Isabela “Horizontes de Isabela” “Copahisa” y de Santa Cruz “Copropag”
son Unicas en cada una de sus islas y también tienen su vida legal. La Copahisa, con estatutos
aprobados por Acuerdo Ministerial # 000180 e inscrito en el registro de cooperativas # 5696
del 22 de febrero de 1995, a la cual pertenecen actualmente 237 socios, y la “Copropag”
fundada el 16 de septiembre de 1993 en el Registro Oficial de Cooperativas # 5445 con
estatutos aprobados por Acuerdo Ministerial # 5542. Actualmente pertenecen a esta
cooperativa 243 socios. Las cooperativas, a la vez estan unidas en la Unién de Cooperativas de
Pesca Artesanal UCOOPEPGAL y tres de ellas “Copropag” “Copespromar” y “Copahisa”,
pertenecen a la Federacién Nacional de Cooperativas de Pesca del Ecuador “Fenacopec”.

CUADRO # 15: PROBLEMAS IDENTIFICADOS SECTOR PESCA

Finalidad Problemas identificados
Dedicarse a la extraccion | ¢ Existen socios que no ejercen ninguna actividad de pesca; ni extractiva, ni de
procesamiento y comercializacién proceso ni de comercio.
de productos del mar, a nivel local, | ¢  Los recursos se comercializan individualmente sin el respaldo de las cooperativas.
nacional e internacional. e Existe dependencia de intermediarios y de empresas externas a las cooperativas

que realizan la comercializacion de los productos de pesca.

e Seespera que los centros de acopio signifiquen también un cambio en el modelo de
comercio de la pesca.

e No existe una estrategia planificada para elaborar productos de valor afiadido

Manejar adecuadamente, la|e Tienen problemas de pesca ilegal de recursos permitidos y no permitidos como el
explotacion de los recursos, de tiburdn.
manera racional y sostenible. e Existe disminucién de recursos bentdnicos.

e No tienen participacion en el control de la pesca ilegal
e No realizan sanciones a quienes incumplen con las normas de manejo.
e Tienen una participacion incipiente en los sistemas de control y monitoreo
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CUADRO # 15: PROBLEMAS IDENTIFICADOS SECTOR PESCA

Finalidad Problemas identificados

Propiciar un programa de | e Los programas de capacitacion son aislados y no tienen planificacion de su

capacitacién,  transferencia  de formacién, ni programas debidamente estructurados. Carecen de un sistema de
tecnologia de infraestructura, créditos, mas bien trabajan con créditos informales.

equipamiento y el mejoramiento [e En los dos Ultimos afios participan en procesos de tecnologia de pesca y
econdmico,  principalmente  de construccién de infraestructura.

comercializacion y crédito.
Proporcionar a sus miembros | e La asistencia técnica ha sido exterior a las organizaciones de pesca, no se han

capacitacion de organizacion, promovido desde el interior este tipo de capacitacidén organizativa. Aunque algunos
direcciéon y manejo de cooperativas de sus miembros han tenido la oportunidad de asistir a eventos nacionales e
a fin de posibilitar, el logro de las internacionales sobre estos temas.

finalidades.

Modernizar constantemente, | ¢  Aunque es un objetivo muy amplio, los logros que han tenido son los centros de
equipos e instrumentos. acopio y algunos financiamientos para tener material interno de administracion,

como computadoras etc.

Tecnificar la extraccion, | e Sobre la extraccién se ha trabajado en el empate, pero se carece de un proceso
procesamiento y comercializacion. continuo que busque la consecucion de esta finalidad, sobre procesamiento y

comercializacion las cooperativas no han desarrollado un proceso interno.
e  Existen proyectos que apoyan el conocimiento de técnicas de procesamiento
Hacer cumplir y que se respecten | e Incumplimiento de las normas de la actividad pesquera. Ejemplo salidas a faena sin
todas las normas de la actividad zarpes y sin normas de seguridad, pesca en zonas prohibidas, etc.
pesquera.

Fuente: Analisis del modelo actual de la pesca artesanal en la Reserva Marina de Galdpagos, 2006

La planificacion del sector debe sin duda reconocer como prioritario el cuidado del ecosistema
de la RMG, asi como el aporte del sector a la seguridad alimentaria, por lo demas vista la
economia como sistema, se impone a este nivel articular al sector con las demandas del
turismo.

ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Tomamos como punto de partida en el desarrollo del componente, los principios que declara
El Plan Estratégico Agropecuario del Consejo de Gobierno: “El desarrollo agropecuario de
Galdpagos tomard como principios fundamentales: la gestion sustentable del territorio; el
desarrollo humano sostenible; la proteccion ambiental y la biodiversidad; la seguridad
alimentaria; el desarrollo tecnoldgico y la competitividad; la justicia social y la equidad; el
fortalecimiento de la institucionalidad publica y la asociatividad”

De igual manera la LOREG, en el “Art. 53. POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, las
actividades agropecuarias en la provincia de Galdpagos se someteran a los siguientes criterios:

1. Se enmarcardn en los objetivos de conservacion de los ecosistemas a fin de minimizar
los impactos negativos sobre ellos;

2. Deberdn orientarse a:

a. Mejorar el autoabastecimiento de las poblaciones locales y satisfacer las
demandas originadas por la actividad turistica;

b. Reducir el ingreso de productos del exterior, y,

c¢. Controlar y minimizar el ingreso de especies animales y vegetales exdticas.

3. Se considera prioritario el mejoramiento tecnoldgico de la produccion agricola y
pecuaria, generando y transfiriendo sistemas de produccion adaptados a las
caracteristicas fisicas y bioldgicas de las islas. Se fomentard la actividad agropecuaria
bioldgica y orgdnica;

4. Es deber de todas las personas naturales y juridicas contribuir al control total de las
especies introducidas y a la prevencion de su ingreso y dispersion. Tendrdn prioridad
las acciones de inspeccion y cuarentena asi como el control total y erradicacion de
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aquellas especies de comportamiento agresivo que afectan la supervivencia de las

especies nativas y endémicas de las Islas; y,

5. Se promoverd la organizacion de los productores agropecuarios en las dreas de
produccion, procesamiento y comercializacion, a fin de mejorar la calidad y la
competitividad de los productos”.

Los antecedentes de las actividades agropecuarias, estdn dados por la naturaleza de los
primeros asentamientos, los cuales fundamentalmente se establecieron en las partes altas de
las islas, ya que, en esa época, era la agricultura que dictaba [la implantacién o la
sobrevivencial, y no la pesca o el turismo; del analisis efectuado respecto de la PEA, se
desprende que las principales actividades econdmicas en el cantdn son: administracién publica
y defensa, comercio y en tercer lugar las actividades agropecuarias, diferentes estudios
realizados sefialan la baja motivacion por el sector estan vinculados a la baja rentabilidad de
esta actividad, frente a otras opciones productivas del archipiélago como el turismo.

No existen datos precisos relativos al tamafio de la superficie agricola, cuando se constituyo
en Parque Nacional, el 96,7% de la superficie terrestre fue estrictamente asignada a una
reserva natural, mientras que el 3.3%, o sea 26.300 has, conformaron la zona colonizada,
constituida por areas urbanas y rurales™. Sin embargo, el proceso de delimitacidn se expandié
sobre casi 20 afios y las ultimas tierras fueron asignadas en 1979, agréguese a ello las
actividades turisticas y los procesos de conurbacion de las zonas agricolas, disminuyen las
tierras destinadas a la produccidn agricola. En las islas habitadas se diferencian dos espacios:
uno urbano -con un evidente crecimiento poblacional - y uno rural, desde donde se
desarrollan los sistemas productivos agricolas

CUADRO # 16: DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE SAN CRISTOBAL
POBLACION DE SAN CRISTOBAL
Afos Total % de la Urbana Rural
provincia
1974 2014 50% 1311 65% 703 35%
1982 2321 38% 1665 72% 656 28%
1990 3603 37% 3023 84% 580 16%
2001 5633 30% 4908 87% 725 13%
2010 7475 29.7% 6672 89.3 803 10.7
Fuente: INEC, 2010

Obsérvese como San Cristdbal, tiene a nivel de la provincia una sostenida pérdida porcentual
de poblacion, pues de un 50% para el afo 1974, en el 2001 representaba el 30%, para
finalmente en el dltimo censo del 2010 representar tan solo el 29.7%; a nivel interno, en el
cantén es sostenido el crecimiento de la poblacion urbana, de representar en 1974 el 65%, en
el ultimo censo representa el 89.3%. El peso de la poblacidn rural a nivel cantén para el 2010
es tan del 10.7%. Sin duda ese bajo porcentaje, como veremos mas adelante, pasa factura®.

®Carrién Carlos G. 2003. Proyecto de Seguridad Alimentaria y Desarrollo sostenible en las Islas Galapagos. Informe
de Consultaria. FAO — PESAE.
E| incremento de la poblacion urbana se explica tanto a inmigraciones internas (éxodo rural), como a emigraciones

desde el continente.
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CUADRO # 17: SUPERFICIE GENERAL Y SUPERFICIE AGROPECUARIA, GALAPAGOS, ECUADOR

Superficie en hectareas
ISLAS % del Agro- .
Total archipielago oaauTE % del area agropecuario
Islas pobladas 632 400 80,0% 24712 3,9%
0
/osobr‘e el total % de laisla
agro insular *
Santa Cruz 98 600 15,6% 11 441 48,3% 11,6%
San Crist ébal 55 000 8,7% 8201 33,2% 14,9%
Isabela 458 800 72,5% 4794 19,4% 1,0%
Floreana 17 300 2,7% 276 1,1% 1,6%
Baltra 2700 0,4% 0 0,0% 0,0%
Otras islas 157700 20,0% 0
TOTAL islas 790 100 100,0%| 24712 3,1% 3,1%

* % sobre el total agro insular = porcentaje de la zona agropecuaria de cada isla sobre el total de la zona
agropecuaria a nivel provincial

Fuente: Compilacién mas realista entre Carpio, 2000 - con datos del INEC -, Il Censo Agropeucario, 2000,
Plan Regional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de las Islas Galapagos.

Fuente: SICA, 1l Censo Nacional Agropecuario 2001

La zona agropecuaria de San Cristbal tiene una extension de 8.201 ha®, lo que representa
14.9% de la superficie de la isla, que es relativamente grande lo que se debe principalmente a
la antigua colonizacién de la isla. La zona agropecuaria estd ubicada entre 130 msnm a su
limite sur y 730 msnm en el Cerro San Joaquin, con un relieve variable y la presencia de
numerosas encafiadas en las laderas expuestas al sur-este. Por el largo proceso de
intemperizacion, los suelos son los mas profundos del archipiélago.

San Cristébal, tiene aptitudes agricolas por poseer suelos profundos y agua dulce para
riego,®’no obstante solo 11% de la superficie agropecuaria esta destinada para cultivos
(principalmente perennes) , el abandono y la invasion de las fincas por especies invasoras
(fincas ganaderas) son muy significativos.

CUADRO # 18: CULTIVOS PREDOMINANTES POR CONDICIONES CLIMATICAS Y EPOCA DE SIEMBRA PREDOMINANTES EN LA
ZONA AGRICOLA DE SAN CRISTOBAL, GALAPAGOS, ECUADOR, 2002

Epoca Condiciones climaticas Cultivos horticolas predominantes

Garua Temperatura media: 25 °C. Apio, Acelga, Arveja, Brocoli, Coliflor, Col, Cebolla, Culantro,
Presencia de llovizna persistente Choclo, Lechuga, Papa, Remolacha, Rabano, Tomate, Pimiento,
Alta humedad relativa Pepino, Yuca, Zanahoria

Calida- Temperatura media: 302C. Tomate, Pimiento, Pepino, Meldn, Sandia

lluviosa Lluvias de corta duracién con alto volumen y muy
dispersas.
Baja humedad relativa

Fuente: Registros climaticos estacion meteoroldgica, La Soledad, 2002, elaborado por IPADE, 2003. Diagndstico de la Zona Agricola
de San Cristébal.

En la mayoria de las islas, los recursos subterraneos o superficiales son escasos. San Cristdbal
se puede decir que es la Isla que mas abundantes recursos hidricos posee, se caracteriza por
tener los recursos hidricos mas importantes del Archipiélago. El Plan Estratégico Agropecuario,
al respecto de la gestion de los recursos hidricos, sefiala lo siguiente:

®1S|CA-INEC-MAG, 2000. IIl Censo Nacional Agropecuario.

?posee una situacidn geogréfica que favorece la humedad, precipitaciones fuertes y constantes: una abundancia
relativa de agua, estudios meteorolégicos de datos de largo plazo permiten ver que el agua no parece ser un factor tan
limitante, no se nota mayor déficit hidrico. Las dos épocas climéticas tienen influencia directa sobre la produccién
agricola, sobre todo por los cambios de temperatura y permiten ciertas gamas de cultivos durante cada época.
investigaciones del ex MAG, que consistieron en el cultivo de col, cebolla, cilantro, etc. en época lluviosa-calida, con
riego y sin invernadero, dieron como resultados que la gama de cultivos puede, con ciertas practicas, ampliarse.
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e Los recursos hidricos en Galdpagos son escasos y no se dispone de un sistema que permita
comprender la dindmica de este recurso en las islas a través del ciclo hidroldgico.

e Unicamente la isla San Cristébal dispone de vertientes permanentes de agua dulce a lo
largo del afio.

e San Cristébal con sus 17 encafiadas normalmente podria satisfacer la demanda doméstica

de riego disponiendo de suficiente y adecuada infraestructura.

Luego de lo cual, indica. Las principales fuentes de recursos hidricos de San Cristébal son las
siguientes:

e Encafiada del Pldtano.- Nace de las infiltraciones de las aguas del cerro el Junco,
encontrdndose ubicada en las estribaciones del cerro, con un caudal de 6 litros/s.

e Encafiada Cerro Gato.- Nace de las infiltraciones de las aguas del cerro el Junco,
encontrdndose ubicada a 164 m.s.n.m. en las estribaciones inferiores del cerro de la laguna
del Junco, cuenta con un caudal de 10 litros/s.

e Embalse la “Toma”, o embalse de “Los americanos”.- Se ubicada en las estribaciones del

cerro San Joaquin, aportando a este embalse tres microcuencas con escurrimiento

superficial. Esta fuente estd respaldada por la edificacion de una pequefia presa de
hormigdén armado de aproximadamente 12mts. de altura y 60mts. de longitud, el espejo de

agua tiene un drea aproximada de 20.000m2, cuenta con un caudal de 10l/s.

Encafiada de la Policia. Estd en el recinto Tres Palos con un caudal de 6 litros/s.

Encafiada “El Chino”. Estd en el recinto del mismo nombre con un caudal importante de 20

litros/s.

e Encafiada La Honda. Se encuentra en el recinto Tres Palos y desemboca en el mar con un
caudal de 30 litros/s.

e Embalse de “El Chino”. Ubicado en las estribaciones de El Junco, ejecutado por el Ex-
Consejo Provincial, se alimenta con aguas impulsada por bombas desde la encafiada de “El
Chino”.

FoTo # 1: RECURSOS HIDRICOS

La Piscina. San Cristébal. Represa Americanos.
Fuente: Cortesia MAGAP, 2011

Investigaciones especializadas, sefialan que San Cristobal tiene los suelos mas profundos del
archipiélago pero con un aprovechamiento limitado, segun el informe de ORSTOM® existe
una correlacién directa entre la profundidad del suelo y la pluviometria, ya que los fendmenos
de descomposicidn de la materia prima (roca) dependen de la humedad. Asi, San Cristdbal, al
ser la isla mds antigua, goza de los suelos mas profundos del archipiélago, ya que fueron
expuestos a un fendmeno deintemperizacién mas largo.

Por lo tanto existe una variacién en la profundidad de los suelos que depende de la exposicién
a los vientos marinos y también a la topografia, ya que en zonas de pendientes fuertes las

®INGALA, ORSTOM, PRONAREG. 1989. Op. Cit.

Pagina 72

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Cristdbal



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2017
]
acumulaciones posibles de sedimentos son muy escasas. En general, las laderas expuestas

presentan suelos muy profundos (como en Cerro Verde, donde alcanzan hacia 2m), asi como
en altura.

CUADRO # 19: PARAMETROS FiSICOS Y QUIMICOS DE LOS SUELOS, EN TRES SITIOS DE LA ZONA AGRICOLA DE SAN
CRISTOBAL, GALAPAGOS, ECUADOR

Zona Ubicacion Profundidad Textura Relieve pH Parametros quimicos
Alta: zonas de relieve arcillosa suavemente Acido (5,3) ) ) |
ondulado ondulado B Bajo cc_)ntenldo en N P K Alto
>100 cm contenido en K, Cu, Fe, Mgy

franco-arcillo-

conos volcanicos limosa

pendientes  |Acido (5 a 6) |Ca-

Media : topo ondulada 50-70cm Bajos contenidos en NPK Buen

f.ranco - arcilloso - topografia contenido en materia orgénica
limosa. Se nota un . Alt tenid Cu, F

zonas de 70-100cm N . ondulada con]Ligeramente 0s contenidos en Cu, Fe

laci agrietamiento del | yosy  [acido (6,2)
accumu acion suelo cuando no E M !
(coluviales- encafiadas
X llueve
aluviales)
Baja: 20-70 cm franco - arcilloso - [plano a Ligeramente Bajos contenidos en NPK Buen

limosa. Se nota un |suavemente
agrietamiento del Jondulado

contenido en materia organica
Altos contenidos en Cu, Fe
Fuentes: MAG, 2000 citado por Araucaria, 2001 y INGALA, ORSTOM, PRONAREG. 1988. Inventario cartografico de los recursos naturales,
geomorfologia, vegetacion, hidricos, ecoldgicos y biofisicos de las Islas Galapagos

Fuente: MAG, 2000

acido (6,5)

Pareceria ser que en la practica, esta variedad de suelos no tiene mayor influencia sobre sus
usos, cabe sefalar que muchos de los suelos profundos son subutilizados y algunos invadidos
por especies invasoras. El Plan Agropecuario de San Cristébal 2001 sefialaba lo siguiente: “El
problema central del sector agropecuario es su falta de competitividad producida por la falta
de rentabilidad de la Agricultura, causada por la baja productividad que no satisface la
demanda local de productos para el consumo. ....diversas causas originan a su vez la baja
productividad agricola, citdndose como principales: la organizacion deficiente de los
productores y las instituciones del sector, los servicios basicos publicos que no tienen una
adecuada cobertura, el desconocimiento de técnicas adecuadas para la explotacién de
productos, los elevados dafios causados por plagas y enfermedades sobre la produccidn, el
dificil acceso a crédito conveniente, las carencias en el proceso de comercializacidon y
mercadeo de productos agropecuarios, la compleja disponibilidad de insumos necesarios
incluyendo mano de obra, las politicas de subsidios a la carga que afectan el precio de los
productos agricolas, los litigios por titulo de propiedad o linderos y el imperfecto manejo de
agua y otros recursos naturales”.

En el 2011, el Consejo de Gobierno de Galdpagos, CGREG en el Plan Estratégico Agropecuario
2012-2016 sefiala: “en el sector agropecuario, los productores enfrentan una baja rentabilidad
de sus explotaciones agropecuarias, caracterizada por los siguientes aspectos:

a) Dependencia del comportamiento del clima para la siembra de cultivos;

b) Falta de organizacion de los agricultores para planificar la produccion;

¢) Ausencia de un sistema regulatorio a la importacion de productos agricolas primarios;
d) Deficiente sistema de comercializacion;

e) Falta de agua para riego en grandes extensiones durante época seca;

f)  Bajos niveles de produccion y productividad local de cultivos agricolas;

g) Presencia de plagas y enfermedades en los cultivos.

Las consecuencias generadas por las razones expuestas son: permanente ingreso de productos
perecibles desde el continente, precios elevados y no regulados al consumidor, peligro de
introduccion de nuevas plagas y enfermedades para los cultivos de importancia econdmica,
sobre oferta de productos de acuerdo con la variacion del clima, pérdida de productos locales,
caida del precio para el productor local”.
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Sin duda, los problemas del sector agropecuario tanto en el continente como en las islas son
en gran medida similares, existen temas recurrentes, para el caso de las islas del archipiélago,
se distingue, a mds de extensas investigaciones y diagndsticos de variedad de instituciones, un
problema diferente, que sobresale, es el de las especies invasoras. Veamos, por lo observado,
basicamente, una especie invasora para el PNG es una especie dafina a las zonas del Parque,
mientras que para un agricultor son las especies que dafan a sus sistemas de cultivos y

crianza; son dos perspectivas con practicasy resultados diferentes®

CUADRO # 20: ESTIMACION DE LAS ESPECIES INVASORAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO DE GALAPAGOS65
ESTMIACION DE LAS ESPECIES INVASORAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO DE GALAPAGOS
o Especie invasora Efectos
= Nombre Distribucion . .
< |[Nombre comun S para la conservacion para el sector agropecuario
24 cientifico
Plagas botanicas
pasto elefante y pennisetum Compite con vggetamon Base de la economia ganadera del archipielago, ademas
1 purpureumy |todas natural (Scalesia) y otras B .
otros ; . permiten controlar especies tales la guayaba o la mora.
otras especies especies
. Invade pastos y es molestoso cuando se extiende
Psidium Invade y remplaza la . N
2 |guayaba todas g N demasiado (Isa, SnC); pero da sombra al pastos y ganado
guayava vegetacion nativa . -
y consiste una fuente de alimanto para el ganado.
3 |citricos Citrus sp. todas Escapada y invade PNG P‘?Tm"e ver_1der las frutas, que t|enep un mercado. Se
utiliza tambien para sombra del café.
Cedrela Impide crecimiento de  |Fuente de ingresos economicos (venta de madera),
4 |cedrela todas - . N "
odorata plantas nativas (sombra) |permite dar sombra al ganado y “atraer” la humedad.
SnC, stc Desplaza a vegetacion Forma densos parches, compite con el pasto, |mp|de_
5 |mora Rubus sp. - acceso a potreros. Es una maleza agresiva para cultivos
(Isa, Flo) nativa
y desmonte.
. Conforma una maleza para cultivos y pastos, puede ser
. Lantana Sufoca la vegetacion . )
6 |supirrosa SnC, StC, Flo R toxico para el ganado (aunque se come la flor sin
camara nativa
problema)
Persea Invade la vegetacion Utilizado para dar a comer a chanchos y ganado, asi
7 |aguacate X todas N
americana nativa como para sombra.
helechos - Isa, SnC, StC [Invasion zonas del En asociacion con la guayaba, forman zonas densas sin
8 |. N Pteridium sp. .
introducidos (Flo) Parque mucho uso para el ganado (yemas y esporas toxicas)
. Forma bosques densos |Traido hipoteticamente para dar sombra a los borregos,
Syzygium SnC . X
9 [pomarrosa X eliminando plantas ahora forma bosques densos sin uso para el ganado,
jambos (StC, Isa, Flo) .
nativas tampoco para madera
10 |matacaballo ASCIEDSI.S SIC, SnC - Presente en los pastos, su latex es toxico para el ganado
curassarica (Isa)
11 |sauco C@strum stc Invade todo tipo de Toxu;o para el ganado, que le come en epocas de
oriculatum terreno sequias.
12 guanto Brugmansia y todas - Todas las partes de las plantas venenosas.
(campana) Datura spp.
13 |hoja del aire B_ryophyllum todas Desplaza a_vegetamon Compite por nutrientes del suelo con pastos y cultivos.
pinnatum nativa
14 |cascarilla Cinchona Stc Sombrea espec_ues Madera utilizada para herramientas.
pubescens (Snc) nativas (Scalesia)
Passiflora Sufoca a plantas nativas | Sufoca arboles cultivados, invade terrenos. En casos
15 [maracuya X todas . X
edulis y arboles. contados sirve de alimento para el ganado (alta tasa en
16 |jazmin de arabia Melia StC (SnC, Isa) |Compite por el territorio. |Alcaloide en la hojas, compite por el territorio.
azaderach
Leucaena Flo, SnC Sumamente invasiva en |Introducido para foraje, invade a fincas, control muy dificil
17 (leucaena ) ; )
leucocephala |(StC, Isa) todo medio debido a numeros de semillas grandes.
Rodilla de chivo todas Nativo Impide acceso a los potreros
Plagas animales
1|ratas Rattus sp. todas Ataca a cultivos, sobre todo al maiz vy los tuberculos.
. P los h " .
2|garrapatero Crotophaga ani [todas uegie comeros huevos Se alimenta de las frutas, los choclos y otros cultivos
de pinsones
3capra Caprahircus  |Flo, SnC, Isa Compiten por alimento |La caza puede ser una fuente de ingresos (Flo), asi como
con las tortugas la cria (SnC).
4|chanchos, reces todas Pongn en peligro Fuentes de ingresos cazados o criados
ecosistemas naturales
Rango = importancia en la zona agropecuria por superficie cubierta (estimacion por recorridos)
Distribucion = StC: Santa Cruz, SnC: San Cristobal, Isa: Isabela, Flo: Floreana. Entre parentesis: islas donde el impacto es menor.
Fuentes: recorridos de campo, entrevistas con productores, MAG, ECCD, PNG
« PNG, FCD. 1999. Identificacion y Manejo de malezas en las islas Galapagos.
"E Chavez J. 1993. Diagnostico de la agricultura y ganaderia en la Provincia de Galapagos. UCE
8 ECCD, 2006. Lista de los pastos introducidos y nativos con primera evaluacion del riesgo de diseminacion. No poublicado.
S Causton C.E. and Al. 2006. Alien Insects: Threats and Implications for Conservation of Galapagos Islands. In "Ann. Entomol. Soc.
@ parra, Ondina. 2002. Distribucion, fenologia, reproduccién y dindmica del banco de semillas de mora en la parte alta de Santa Cruz. U
Fuentes: Censos / Parque Nacional de Galapagos / FCD, 2005

No todas las especies citadas en el cuadro anterior corresponde al Cantéon San Cristdbal sino a

otras islas, como es el caso del Sauco, cascarilla.

#por ejemplo, en las islas se cuenta que la introduccién del “garrapatero” fue intencional, la hizo un finquero, porque

supuestamente saca las garrapatas del ganado, igual situacién supuestamente sucedié con la “pomarrosa”.
®*E| cuadro identifica en la columna “distribucion” |a localizacion de las especies por islas.
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Pareceria ser que en el fendmeno de la propagacion de las especies invasoras en el campo y

después en dreas de Parque, se da como consecuencia del abandono de las actividades
agricolas, ya que todo indica que como consecuencia del desarrollo de las actividades
vinculadas al turismo, a mas del abandono paulatino de las fincas, el crecimiento relativo de
los sectores pesquero y turistico se hizo también gracias a la inversién de capital y mano de
obra de origen agropecuario; como consecuencia los campos cambiaron su aspecto, dandose
una extensificacién de los sistemas de produccién agropecuarios.

GRAFICO # 21: CICLO DE PROPAGACION DE LAS ESPECIES INVASORAS

’ Aurnenta la

presencia de

Es necesaria

BSPRCIES

traer mas

Las especies
introducidas
afectan la

produccidn

agricola

Fuente: Censo / PNG/FCD/, 2005

“Actualmente, el desarrollo agricola en Galdpagos continla viviendo una crisis prolongada
debido a la degradacién de los recursos naturales (suelos, fuentes de agua, pastizales,
cobertura vegetal), el incremento de plagas y especies invasoras, la baja productividad y el
escaso rendimiento econdmico de los cultivos, la importacidon desarticulada e ineficiente de
nuevas tecnologias no adecuadas a las condiciones del archipiélago, los insuficientes servicios
de extensidn agropecuaria existentes, la falta de coordinacidn y organizacién entre los propios
productores, y la ausencia de canales adecuados para el mercadeo de los productos. Todos
estos factores condicionan el nivel de vida de los productores y el desarrollo de las zonas
agropecuarias provocando un circulo vicioso en el que las especies invasoras reducen la
produccién agricola por lo que es necesario transportar mas alimentos desde el continente lo
que conduce a la introduccién de mas especies exéticas”®®

El Plan Estratégico Agropecuario seiiala:

e En el sector agropecuario, uno de los problemas que se debe afrontar es la no
disponibilidad de mano de obra, tanto en numero como en niveles de calificacion.

e £l abandono paulatino de las fincas, que comienza en la década de los afios setenta del
siglo pasado y se acentua en los ochenta y noventa, genera un problema de escasez de
recursos humanos que tiene que suplirse con la contratacion de trabajadores en el Ecuador
continental, muchos de los cuales ingresan y permanecen en las islas en forma irregular.

e La mano de obra local ademds de ser limitada y costosa, se reduce frente a otras
oportunidades de ocupacion laboral mejor remuneradas que estan relacionadas con el
turismo, épocas de pesca, empleo publico-privado y negocios.

®®plan de Control Total de Especies Invasoras — INGALA 2007. Pg 13
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e No es falta de interés de los nativos en trabajar en la actividad agropecuaria, sino mas
bien, es un efecto socioecondmico del sistema en su conjunto, puesto que la actividad
econdmica como tal no garantiza la sostenibilidad econdémica de esta actividad
consecuentemente hace que se torne poco atractiva.

Acerca de la distribucion de la tierra

El cuadro adjunto, da cuenta de una alta concentracidn fuerte de la tierra en Galdpagos, un 3
% de los productores poseen cerca de la tercera parte de las tierras, mientras que mas de la
tercera parte de los productores cuentan con menos de 1% de las tierras. Eso se debe
principalmente a los procesos de legalizacién-redistribucién de la tierra que se hallaron en los
afos 60y 70, con la intervencion del IERAC. Los que cuentan con muy poca tierra son de hecho
los emigrantes recién llegados®.

Relacionando la distribucion de las tierras su uso del suelo, se nota que los propietarios que
tienen mas tierras se dedican a la ganaderia, como medio para aprovechar estos grandes
predios. Sin embargo, debido a la falta de mano de obra para intensificar la produccion, la
ganaderia es de tipo extensiva, lo que tiene un impacto directo sobre la cantidad de especies
invasoras presentes en la finca. Son también en estos predios grandes, que se encuentra la
mayoria de fincas abandonadas o en via de abandono, lo que estd comUnmente asociado con
mayor incidencia de especies invasoras, del lado contrario, en zonas de explotacién intensiva,
la incidencia de especies invasoras es mucho menor.

La evolucién econdmica y social del sector agropecuario determina cambios en la vocacién de
los productores por modificacion de patrones de produccidén y de comportamiento social. En
este sentido, un hecho evidente que afecta a la agricultura es la divisidn de los predios por
herencia, pero los nuevos propietarios ya no son mas agricultores, consecuentemente, es
necesario pensar en opciones de uso compatibles con los nuevos modos de vida de esas
personas a fin de evitar el incremento de las tierras abandonadas.

Es conveniente alentar otras alternativas que tendrian efectos positivos para la conservacion,
especialmente para el control de especies invasoras, uso racional y eficiente del suelo (pues
ayudarian a utilizar las tierras que actualmente estan abandonadas y aquellas no aptas para la
agricultura), y tendrian un retorno econdmico razonable para los productores.

Cuadro # 21: Distribucidon de la tierra en funcién del nimero de fincas en Galapagos

Distribucién de la tierra por tamafio de finca a nivel Provincial

. - Superficie
Rango de fincas (ha) Numero de % Superficie / % prgmedio

fincas rango (ha) .

ffinca (ha)

< 5ha 213 35%) 310 1% 1,5
5-10 69 11% 484 2% 7,0
10-20 55 9% 771 3% 14,0
20-50 122 20% 3923 17% 32,2
50 - 100 88 15% 6 056 26% 68,8
100 - 200 38 6%) 4971 21% 130,8
> 200 ha 19 3%) 6911 30% 363,7
Total 604 100%) 23426 100%)

®7 Al respecto de su forma de distribucién, no emitimos ningtn juicio de valor, el diagndstico simplemente reconoce la

situacion actual
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CUADRO # 22: SAN CRISTOBAL CUADRO: REPARTICION DE PREDIOS DE MAS DE 1 HECTAREA
Rango de fincas Nimero % Sup. por % % Sup. promedio
rango acumulado | por propiedad
(ha) (ha)
< 5ha 63 28% 171,73 2% 2% 2,7
5-10 ha 38 17% 271,41 3% 6% 7,1
10-20 ha 29 13% 376,58 5% 10% 13,0
20-50ha 55 25% 1721,06 22% 32% 31,3
50 - 100 ha 21 9% 1467,26 19% 51% 69,9
100 - 200 ha 11 5% 1516,08 19% 70% 137,8
> 200 ha 5 2% 2346,32 30% 100% 469,3
Total 222 100% 7870 100%
Fuente: SICA, INEC, MAG. 2000: Il Censo Nacional Agropecuario

Siempre se ha sefialado de las condiciones favorables de San Cristébal a la horticultura que no
son aprovechadas por problemas de mercado; del 11 % de tierras ocupadas para la agricultura,
no se debe considerar mds que 2 a 3 %de sistemas con base horticola. Los otros cultivos
conciernen principalmente el café, ya que San Cristébal concentra la mayor produccién y
cuenta con la presencia de una hacienda cafetalera de mds de 300 ha. Para estas dos
actividades, como en cada isla, se carece de fuerza de trabajo y el recurrir a traer mano de

obra desde la parte continental es generalizado.

CUADRO # 23: LISTADO DE FINCAS GANADERAS SAN CRISTOBAL
o PROPIETARIO DEL GEOREFERENCIACION #
N SECTOR PREDIO NOMBRE PREDIO W S Animales
1 El Socavén MAGAP Granja El socavén 89°33'13.1 0°55710.9 8
2 El Socavén Mercy Gonzalez El Cafetal 89°32°58.2 0°55°45.9 52
3 San Joaquin Segunda Zona Naval Santa Monica 89°32°33.5 0°54°26.7 21
4 Cerro verde Rémulo Andrade Sandrita 89°26°18.3 0°53'25.0 12
5 Cerro verde Maximo Becerra Glenda 89°26'1.9 0°53'16.6 15
6 Cerro verde Cesar Paz Rosita 89°26'44.2 0°54°36.0 12
7 Tres Palos Jaime Ricaurte Daysi 89°30'5.9 0°5534.7 54
8 El Progreso Nila Cobos El Manantial 89°32°60.0 0°54'21.4 3
9 La Soledad Geovanny Sarigu Tranquila 89°32°22.8 0°53'16.0 21
10 San Joaquin Jorge Pallo Don Jorge 89°31°40.9 0°53"28.6 24
11 El Socavén Tereza Pallo Los Ceibos 89°33°36.1 0°5527.5 19
12 El Socavén José Rodriguez Socavon 89°33°39.6 0°55'13.8 24
g San Joaquin Victor Ballesteros 263
- Descanso 89°31°20.8 0°53'9.9
14 San Joaquin Victor Ballesteros
Talledo 1
15 La Soledad Victor Changotasig Las Escalesias 89°33°4.4 0°53°30.5 6
16 El Socavén Rubén Ballesteros La Esperanza 89°3371.2 0°5527.1 18
17 La Borreguera Nancy Logrofio Esmeralda 89°32°26,6 0°53°43.3 6
18 San Joaquin Kevin Torres Norton 89°31°36,3 0°54°1.7 27
19 El Chino Elias Torres Margothsita 89°27°46,3 0°54'42.5 25
20 San Joaquin Rolando Parrales Sefior de los Milagros 89°31°17,0 0°53°41.7 22
21 San Joaquin Manuel Palate Palate 89°32°23,1 0°53"28.3 12
22 El Progreso Simdn Garcia El GigalPachita 89°33'59,1 0°54°54.2 20
23 Cerro verde Efrain Mora Mora Valle 89°26°35,7 0°54°4.4 9
24 Cerro Mundo Rosalino Lopez Matilde 89°323,5 0°54°10.6 36
;2 El Cementerio Walter Rodriguez Las Negritas 89°34'12,4 0°54°39.4 420
26 San Joaquin Asalia Cobos Flor de Asalia 89°30°16,4 0°53'39.4 30
27 El Progreso Arturo Ortiz El Potrero 89°33"22,4 0°54'21.4 13
28 El Chino Balbina Chango ons R 8
28 El Chino Katerine Crioﬁo Esperanza 1 89727°13,9 05527 4
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CUADRO # 23: LISTADO DE FINCAS GANADERAS SAN CRISTOBAL
o PROPIETARIO DEL GEOREFERENCIACION #
N SECTOR PREDIO NOMBRE PREDIO W S Animales
28 El Chino José Luis Criollo 7
29 _ oo 029 o 16
29 La Soledad Cristébal Pallo Silvia Esperanza 89°32°43,6 0°53°23.9 3
30 Las Goteras Guido Ballesteros Los Naranjales 89°26°55,7 0°52°50.1 55
31 El Cementerio David Rodriguez Hnos. Rodriguez 89°33°45,2 0°54°56.4 18
32 21
32 La Soledad Ricardo Simbania 2
32 3
32 La Soledad José Simbaria Esperanza 89°32°11,0 0°5337.5 4
32 La Soledad Segundo Simbafa 6
32 La Soledad Sandra Simbafia 6
32 La Soledad Nelson Simbafia 21
33 El Progreso José Chango Miraflores 89°33°45,6 0°54°35.3 2
zj San Joaquin Franklin Cobos Gulbert Flor de Asalia 89°30°16,4 0°53'39.4 620
35 Cerro Gato Jaime Ricaurte Daysi 2 89°28'43,2 0°55'12.6 31
36 San Joaquin William Romero San Joaquin 89°31°13,0 0°53'10.4 12
37 El Chino Juan Matapuncho Santa Matilde 89°27°41,9 0°53'56.8 61
38 Cerro verde Angel Villa Las Merceditas 89°26'28,3 0°5329.2 64
. Homero
39 El Chino Guamanquishpe Maria de los Angeles 89°27°35,0 0°54°55.7 30
23 San Joaquin Maria Ballesteros Fortuna 89°31°12,8 0°53"26.0 g
41 Las Goteras Abel Buenafio El Naranjal 89°26°42,5 0°52°34.9 14
42 El Chino Carlos Gil El Recreo 89°27°45,3 0°54'52.4 18
43 Tres Palos Margarita San Miguel 9
a4 Tres Palos Margarita Suarez 4
44 Tres Palos Robinson Suarez San Jacinto 89°30°27,9 0°55'42.1 4
44 Tres Palos Juan Carlos Suarez 4
44 Tres Palos Jacinto Suarez 29
45 El Socavén Luz Maria Ballesteros Normita 89°33°12,8 0°5522.6 2
46 Cerro Mundo Juan de Dios Caiza Darlita 89°33'56,1 0°54'5.9 26
47 18
47 Tres Palos Klever Rojas La Esperanza 89°30°50,8 0°5541.2 18
47 5
48 Cerro verde Vicente Ulgan Porvenir 89°26'3,0 0°53°55.9 24
49 Cerro Mundo Juan de Dios Caiza Darlita 89°33'56,1 0°54'5.9 13
28 t: :2::3:: Hugo Jerez Santa Maria 89°33'9,5 0°53'43.2 g
51 La Soledad Pablo Yauli Soledad 89°32°46,4 0°53"39.7 7
52 Las Goteras Carlos Guanga El Rocio 89°28'29,1 0°52°30.8 7
2; E: E:::Z Franco Lucas Norita 89°27'3,8 0°54'27.0 154
54 Las Goteras Angel Villa Chelita 89°28°43,5 0°53'9.9 12
55 Cerro Mundo Segundo Sailema Amancay 89°342,5 0°54°19,5 3
zg Cerro Gato Mercy Falconi S/N 89°29°12,4 0°55'21,5 g
57 Tres Palos Manuel Gutiérrez Petita 89°30'43,6 0°55°44,9 10
58 Cerro Gato Milton Aguas Guadalupe 89°29°32,8 0°54°20,0 10
59 Cerro Gato Omar Aguas La Fortuna 89°29°18,4 0°54°49.5 20
60 La Soledad Fernando Criollo Palmita 89°32°51,3 0°53°51,6 4
TOTAL 1314
Fuente: MAGAP, 2011
CUADRO # 24: LISTADO DE FINCAS GANADERAS — FLOREANA
N° SECTOR PROPIETARIO DEL PREDIO NOMBRE PREDIO GEOREFERENCIACION. . #
W S Animales
1 Las Chacras Cecilia Salgado Flor del Bosque 90°26'43,1 1°18'31,5 35
2 Las Chacras Claudio Cruz La Primavera 90°26°27,2 1°18°30,2 45
3 Las Chacras lvan Moreno Crucesita 90°26°31,1 1°17°59,7 12
4 Las Chacras Floreana Wittmer Wittmer 90°26°51,2 1°18°40,3 34
TOTAL 126
Fuente: MAGAP, 2011

CUADRO # 25: LISTA DE ORGANIZACIONES AGRICOLAS |

ELEWES
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Nombre de la Acuerdo #
Organizacién/Gremio - Direccién: Socios | Presidente/a; Secretario Especialidad
. Ministerial
/Entidad /as
Presidente: Angel
. Veintimilla  Vice Pres:
. Acuerdo cantdn San
Comuna Campesina - . s . Manuel Becerra Banano Tomate
Wyt " Ministerial N2 Cristébal Parroquia 64 . X .
Unién y Progreso Secretario: Carlos Hortalizas Maiz
0228 el Progreso . .
Ricaurte Tesorero: Luis
Gonzales
Asociacion de Presidente: Oscar Rios
cantdn San Vice Pres: Victor Citricos Maiz
Productos Acuerdo - .
s S Cristébal Parroquia 16 Ballesteros Tomate
Agropecuarios "San Ministerial N2 050 . X K
ot El Progreso Secretario: David Mora Hortalizas
Cristébal .
Tesorero: Jipson Mora
Presidente: Rafael Rivas
. " Acuerdo canton San Vice Pres: Salvador Diaz o
Centro Agricola "San - s . e , Citricos Banano
L Ministerial N2 Cristobal Parroquia 53 Secretario: Simén Garcia , .
Cristébal Maiz Hortalizas
0159 El Progreso Tesorero: Carlos
Gonzalez
ntén San
Productores cgrizct)ébs:j Hortalizas, Yuca
Agropecuarios Verde No estd legalizada o 28 Presidente: Max Freire . !
Parroquia Santa Pifia
Floreana .
Maria
Asociacion de Presidente: Franklin Produccion de
Si esta Legalizad EIP 24 .
Ganaderos El Junco I esta Legallzada rogreso Cdbos leche y carne
Fuente: MAGAP, 2011
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Fuente: Consejo de Gobierno de Regimen Especial de Galdpagos, 2011
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CUADRO # 27: MATRIZ DE ZONIFICACION AGROECOLOGICA SAN CRISTOBAL

ZONAS EN VIA DE OANADERA AGRICULTURA PERI
HORTICOLA ABANDONO CAFTTALERA URBANZACION ) Got Chi URBANA POTENCIAL
€. Veorde « El Chino Tres Palos - C. Gato Bocabon
racToRES H) Prewoss s Fana—
15 20 16 2 ah 3
200 - 270 200.200 180 - 270 280 - 310 400 - 650 30 - 100
chlido vivabie calido GO variobts vatiable fria muy chlida
ondulado con abruptos y|  pendientes moderadas a
encafedes fernes plano a ondulado pondientas moderaday plang
> X; . poco profundos & profl -l 1\ aldlioscs poce profundos «
Buelos profundos - arciliosos - pooo pedregoscs (ciooRos poco o
TpONaNtG. VA - ara - encanages imngos_Tuvia - gari stundaniss Suvia - garua | limiados sscana fvia
Vegetacion donsa (Arholen ) densa la pampan s008 (Arbuutos)
2
migrantes « 20 afios nathos nativos Nattvos nathos nativos
|a mayoria canl anclanos migrantes migratdes
Inequeativo d .
M*m 10« 50 ha 50« 100 ha 1400 he =2 50 ha 2:-10hn
horbeuttura (+4) ganadetia caficulhur Intitan
Actividades e ederis o ‘e (¢ dobl aciivided) husrias autooonsumo ganaderia extensiva porcaukum
varion cultivos horticolas pasto edetants rbano (++)
6 4 citries bon (much odad:
Uso actual del susio makzyuca, musdcesy plantaciones arboreas L‘(m:”:“'nlu’ huertas p"M'":":m::mW"" Twertn
frutales (frutabes) uriemo kocwl ' P
) ntiguo asenl 2 i
vopecializackin deln | 10N 00 AntguO AeROD [y otetal do ta Modal 2ona de ganaderia extensiva| 20 Peri-wbana, qua
humano, donde no hubo 20na de pobiacion oath on proceso de
zona en cukivos de ciclo Cobos, tambéén fue zona antigua, actividad ahora
Procesos distribucin de erras a antigua, en via de Wbanizacion pero que
oMo, apancdn de horticola (ahorn secundarna pam los
migrantes en los anos 70, urbangzacion tene potencial para
wernaderos abandonada) propletarios
ahora en extensificacion agneustura tropical
“
™ Aupltrose, moen “
- W
Eupucios invasoras guayaba, mora, supirross
(¢ codreln, aguacate) (+ cedrela) pomarrosa guayaba, mora, pomarrosa
(+aguacate)
tecnificacidn (ganado no
m m 1l
Problema 1 dn vios de roado monopdlico mejorado) nego
Inaecto chupasangre que falta planta ge
Problema . ano .
2 pracio manc de thra dificulta ol trabao y turlsmo e dg oorn Irnsformacion de leche Capacinalit
aiilidad de cultivar
mmh aptitudes horlicolas opttudes horticolas o caté organico que se Borras profundas, zoha euu - 1rndlc;l:ullvodo
produceion en la zona grandes ganaderas fuertes puede certifica himeda " o ‘pﬁ"
| { I
81 no s& apoya al La Articulacion do & Zona con potenclal para
Tarcaco Roe ! fiosod Zona en via de abandono productores con el Wchiimaco del Meoy Zona en via de abandono. ARN18 Oemandp Joow!
de un abandono de la A de propagackon de E.| de cultivos troplcales en
Problematica en relacion ; agropecuario con el mercado seleclo es omenzada por X
actividad con la pérdida desde un centro 6poca de garda
con B dannrrolio de madecabion necesarlo par dar propagacion de €1, sl la
de la produccion local y poblado al medo rural (demnucion de los
cardater invasora sostenibiidad a la actividad) - siuacion sigue estancada
W posible Invasion por y cerca del Parque Impontaciones), pero
que permite controlar E.|
El ANOMA 8 AgUs

Fuente. Zonificacién Agroecoldgica de las Zonas Agropecuarias en relacion con las especies invasoras. SIPAE

Parte fundamental en el andlisis del sector agropecuario es el andlisis del mercado, tomando
en cuenta que existe una alta dependencia de abastecimientos del continente y que la
produccién agricola local a mas de insuficiente, no encuentra mercado, no es competitiva en
precios con los productos de origen continental; la premisa es: “las importaciones del
continente cubren la mayor parte de la demanda, solamente pequefias proporciones -
considerando la temporalidad y las condiciones generales y particulares -son abastecidas por la
produccién local”

En el centro del andlisis deben estar los aspectos de seguridad alimentaria y la preservacién de
los recursos, de alli la necesidad de que la produccion local “autoabastezca” a la demanda; Se
han identificado tres limitantes principales para el autoabastecimiento, que estan
interrelacionados y se condicionan entre si:

Estacionalidad. Corresponde a cultivos que se los puede cosechar solamente durante una
época en el afo. La estacionalidad no limita el volumen de produccién, sino su
continuidad durante todo el afio.

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Cristdbal
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Se trata de productos de diversos tipos que pueden abastecer el mercado en época de
cosecha, por lo que segun se los “importa” solamente en temporada de baja produccién o
épocas en las que no hay produccién. La tecnologia de invernadero resolveria esta
limitante para algunos productos (hortalizas y frutas de ciclo corto).

e Cantidad de produccién es de naturaleza socio-econdmica y técnica, basicamente por falta
de mano de obra, ya que resulta costosa una combinacidn con mecanizacién, para
responder a la demanda de algunos productos que no puede ser abastecida por la
produccién local, a pesar de no estar limitados por la estacionalidad.

Fréjol, arveja, cebolla y zanahoria son cultivos muy laboriosos e intensivos en mano de
obra, y, a pesar de los precios relativamente altos, la productividad del trabajo es baja. Tal
parece que el costo de la mano de obra condicionaria a los productores a su contratacién.

En este sentido, hay quienes dicen que la mano de obra es cara y escasa siendo el mayor
factor limitante para el autoabastecimiento en estos productos; pero mas parece que el
limitante estd en los precios de venta que no permiten, en las condiciones especificas de
Galdpagos, generar una rentabilidad suficiente para pagar la mano de obra con un salario
suficiente.

Afadase a ello que el control de precios es deficiente, éstos son fijados discrecionalmente
por el comerciante, tanto en términos de vender al consumidor, como también en
términos de comprar al productor. De manera que el justificativo mercantil de los precios,
de ligarlos a la calidad o a la disponibilidad en cantidad, al tipo de transporte o a la
disponibilidad estacional, son justificaciones indebidas para que los costos de produccion
no se transparenten, y asuman sobre todo, el costo de la mano de obra de manera real, lo
que a su vez, permitird evitar el desplazamiento de los trabajadores a otras actividades.

e Mala articulacidon con el mercado turistico cuya cadena es todavia muy débil, lo que
provoca una desarticulacion de los sistemas familiares de produccion.

En teoria, el productor debiera disponer de los mercados accesibles para vender sus
productos directamente al consumidor, pero los mecanismos del mercado han creado
“instancias” que son parte de la cadena productiva luego de la postcosecha, mediante la
cual, el comerciante extrae el valor creado por el trabajo de los productores y absorbe la
capacidad de compra de los consumidores. Es pues un imperativo acercar mucho mas a
productores y consumidores.

Lo sefialado nos pone por delante los retos de la seguridad alimentaria, la posibilidad de contar
con alimentos suficientes y al alcance de todos, depende de la forma en cdmo esté organizada
la produccién en una sociedad, y las relaciones sociales que en torno a esa produccién se haya
configurado en un proceso histdrico determinado.

A efectos de andlisis hemos privilegiado revisar sectores como el turismo, la pesca y la
agricultura; San Cristébal por lo visto, en una perspectiva de complementariedad entre las
economias de las islas, deberia en principio aportar a partir de su principal ventaja
comparativa, esto es la disponibilidad de agua dulce para la agricultura; pero lo sefalado
qgueda corto si hacemos abstraccion de un elemento clave, su condicidon de capital politico
administrativa con el enorme peso que conlleva el sector publico en el peso de la PEA,
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investigaciones de fuentes primarias permitirdn a futuro identificar el peso que tiene para la
economia de Galapagos la vigorosa presencia del sector publico.

1.2.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL
MOVILIDAD ESPACIAL DE LA POBLACION

Segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la provincia de Galdpagos cuenta con
un total de 25.124 habitantes, en comparacién con el Censo de Poblacién y Vivienda 2001, la
poblacién ha tenido un incremento del 34,79 % en el periodo intercensal, con una tasa de
crecimiento promedio de 3,32 % anual (ver cuadro # 27).

CUADRO # 28: COMPARACION DE CRECIMIENTO POBLACION DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS DE ACUERDO AL CENSO
DE POBLACION Y VIVIENDA 2001 Y 2010.

Poblacion por Sexo Censo de Poblacion y Vivienda 2001 | Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Mujeres 8.436 12.103
Hombre 10.204 13.021
Total 18.640 25.124

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010.

El cantdn San Cristébal cuenta con una poblacién de 7.475 habitantes, de acuerdo al ultimo
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, y en comparacion con el Censo 2001, San Cristébal tiene
un crecimiento de 3,14 % anual (ver cuadro # 28). San Cristdbal representa el segundo canton
mas poblado del Régimen Especial de Galdpagos.

CUADRO # 29: COMPARACION DE CRECIMIENTO POBLACION DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE ACUERDO AL CENSO DE
POBLACION Y VIVIENDA 2001 Y 2010.

Sl e e Censo de Poblaciéon y Vivienda Censo de Poblacion y
2001 Vivienda 2010.
Mujeres 2.592 3.987
Hombre 3.041 3.484
Total 5.633 7.475

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010.

La tasa de crecimiento poblacional en la provincia de Galdpagos se elevé en su maxima
expresion en los periodos intercensal 1982 — 1990 y 1990 — 2001 que alcanzdé una tasa de
crecimiento de 5,87 y 5,86% respectivamente, pasando la poblacién de 6.119 en el afio 1982 a
18.640 habitantes en el afio 2001, reduciéndose la tasa de crecimiento en el periodo 2001 —
2010 a 3,32%. Mostrando tasas altas en comparacién con el pais que en los periodos
intercensales 1982 — 1990 (2,19%), 1990 — 2001 (2,05%) y 2001 — 2010 (1,95%) crecié a menor
ritmo que lo hizo la provincia de Galdpagos.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, la tasa de crecimiento
intercensal baja en el cantén San Cristdbal a un 3,14% anual en la ultima década, lo que podria
explicarse como producto o resultado de aplicacion de regulaciones para control de la
migracion, la cual analizaremos mds adelante (movilidad interna y externa de la poblacién).
(Ver grdfico # 15).
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GRAFICO # 15: CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010.

Con relacion a género, el promedio cantonal revela que cerca del 53.34% son hombres y el
restante 46,7%, mujeres, en otras palabras existen en San Cristobal 114 hombres por cada
100 mujeres. La comparacién con la poblacidn en cuanto a género con los cantones como
Santa Cruz e Isabela, se detalla a continuacion (ver cuadro # 29).

CUADRO # 30: POBLACION DE ACUERDO A GENERO POR CANTONES DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS

Canton Galapagos
Género San Cristébal Isabela Santa Cruz Pag
Poblacion % Poblacion % Poblacion % Poblacion %

Hombre 3.987 53,3% 1.202 53,28% 7.832 50,9% 13.021 51,8%
Mujer 3.488 46,7% 1.054 46,72% 7.561 49,1% 12.103 48,2%
Total 7.475 100,0% 2.256 100,0% 15.393 100,0% 25.124 100,0%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010.

En los cantones del Régimen Especial de Galdpagos, la poblacién masculina supera a la
poblacién femenina, la desigualdad entre el nimero de poblacion de ambos géneros es en la
Provincia de 108 hombres por cada 100 mujeres.

De acuerdo a los grupos etarios, la poblacidn de San Cristdbal se divide en:

Grafico # 16: Poblacion del cantdn San Cristobal por grupos etareos y por sex
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010. |
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El grafico # 16, muestra la division de la poblacidon de San Cristébal por grupos etareos y por
sexo, evidenciandose una proporcidn diferenciada por género para el grupo etario de 15 a 19
afos de edad asi como una reduccién porcentual para este grupo y el de 20 a 24 afios
explicable por el hecho de ser jovenes que salen de la isla para continuar estudios o buscar
trabajo. Una mayor concentracion por grupos de edades de la poblacidn se da en el grupo de
25 a 29 aios, lo que demuestra que la poblacion de San Cristobal es relativamente una
poblacién joven, con una edad promedio de la poblacion de 28.8 afios.

En el cuadro # 30, se expone una comparacion de los grupos etarios por cantén, observandose
que la concentracién de la poblacién en los tres cantones se encuentra en el grupo cuyas
edades oscilan entre los 25 a 29 afos; en el cantdn San Cristébal también replica la tendencia 'y
se destaca la participacion de los adolescentes entre 10 a 14 afios y los nifios de 5 a 9 afios,
quienes también cuentan con una alta representatividad entre el porcentaje de habitantes del
canton.

CUADRO # 31: POBLACION DE GALAPAGOS POR GRUPOS ETAREOS Y POR CANTON
Canton Galdpagos
Grupos etarias San Cristdbal Isabela Santa Cruz
Pob. % Pob. % Pob. % Pob. %

De 0 a 4 afos 627 8,4% 212 9,4% 1.296 8,4% 2.135 8,5%

De 5 a9 afos 702 9,4% 242 10,7% 1.528 9,9% 2.472 9,8%
De 10 a 14 afios 733 9,8% 229 10,2% 1.396 9,1% 2.358 9,4%
De 15 a 19 afios 710 9,5% 164 7,3% 1.188 7,7% 2.062 8,2%
De 20 a 24 afios 594 7,9% 167 7,4% 1.262 8,2% 2.023 8,1%
De 25 a 29 afios 753 10,1% 240 10,6% 1.560 10,1% 2.553 10,2%
De 30 a 34 afios 610 8,2% 210 9,3% 1.538 10,0% 2.358 9,4%
De 35 a 39 afios 597 8,0% 189 8,4% 1.363 8,9% 2.149 8,6%
De 40 a 44 afios 557 7,5% 160 7,1% 1.099 7,1% 1.816 7,2%
De 45 a 49 afios 442 5,9% 140 6,2% 959 6,2% 1.541 6,1%
De 50 a 54 afios 360 4,8% 94 4,2% 648 4,2% 1.102 4,4%
De 55 a 59 afios 261 3,5% 75 3,3% 483 3,1% 819 3,3%
De 60 a 64 afios 229 3,1% 54 2,4% 349 2,3% 632 2,5%
De 65 a 69 afios 138 1,8% 32 1,4% 296 1,9% 466 1,9%
De 70 a 74 afios 67 0,9% 16 0,7% 181 1,2% 264 1,1%
De 75 a 79 afios 43 0,6% 15 0,7% 141 0,9% 199 0,8%
De 80 a 84 afios 26 0,3% 4 0,2% 54 0,4% 84 0,3%
De 85 a 89 afios 21 0,3% 5 0,2% 41 0,3% 67 0,3%
De 90 a 94 afios 3 0,0% 7 0,3% 9 0,1% 19 0,1%
Mas de 94 afios 2 0,0% 1 0,0% 2 0,0% 5 0,0%

Total 7.475 100,0% | 2.256 | 100,0% | 15.393 | 100,0% | 25.124 | 100,0%
Fuente: Censo de Poblacion vy Vivienda, INEC, 2010.
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MOVILIDAD EXTERNA DE LA POBLACION.

GRAFICO # 17: CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE GALAPAGOS Y EL NUMERO DE VISITANTES A LAS ISLAS.
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Fuente: Analisis socio econdmico de la situacion actual en el archipiélago, Fundacién Charles Darwin, 2010.

Galapagos ha experimentado una serie de movimientos migratorios, que se vienen
manifestando desde las década de 1950, obtuvo un importante y considerable crecimiento
de la poblacién o del nimero de residentes desde 1990 al afio 2000, hasta aproximadamente
el afio 1998 que se detiene considerablemente el flujo migratorio, ya que dos afios antes en
1996la Constitucion Politica del Ecuador, vigente en esa fecha, (Art. 154) dispuso que la
provincia de Galdpagos tenga un Régimen Especial, y que para su proteccion puedan
restringirse los derechos de libre residencia, propiedad y comercio. Con este sustento, en
marzo de 1998, se aprobd la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de Galdpagos. Dos afios después, el Presidente de la Republica puso en vigencia el
Reglamento General a la Ley, quedando pendiente la aprobacién del Reglamento Especial de
Migraciones. Con la aplicacién de la Ley del Régimen Especial para las islas Galapagos, se
detiene el flujo migratorio de manera inmediata en ese mismo afio (1998).

En el proceso migratorio de Galdpagos se distinguen al menos dos etapas: la de expansion de
la frontera agricola, y la de crecimiento econdmico tanto del sector de servicios como la
actividad turistica, como de la actividad primaria de extraccion de especies marinas. Quienes
llegaron a las islas en la primera etapa se hacian llamar colonos, pues ese fue el caracter que
dio el Estado ecuatoriano a quienes se hacian acreedores a un pedazo de tierra agricola dentro
del espacio de “territorios colonizados”, segun el decreto de creacién del PNG de 1958.

La inmigracidn a las islas que se ha producido desde 1958, estuvo compuesta en primera
instancia de campesinos pobres de la sierra que trajeron sus tradicionales formas de vida y
sustento de esquemas minifundistas sin aportacién de tecnologia ni capital, trayendo
consigo especies no endémicas que fueron uno de los primeros problemas ambientales de
las islas, y también incorporaron su identidad cultural y tradiciones lo que se conoce hoy en
dia como el sustento de la solidaridad y el bien comunitario de los galapaguefios, que con el
tiempo se ha ido perdiendo.
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En el censo del 1998 la poblacién crecia a 6% anual®, segin un estudio elaborado por
MIGAMA en el afio 2000, la poblacidn en Galapagos en el aino 2010 llegaria a 30.000
habitantes si hubiera mantenido la tasa de crecimiento observada. La tasa de crecimiento
natural poblacional (diferencia entre nacimientos y defunciones) en Galdpagos es
relativamente baja, por lo cual el efecto de aumento de poblacidn en las islas es resultado de
procesos inmigratorios, que a pesar de la aplicacidn de la ley de Régimen Especial Galapagos
para la conservacién y desarrollo sustentable de Galapagos en 1998, al parecer no ha dado
los resultados esperados, presumiblemente por falta de un control migratorio mas estricto.

De acuerdo a datos obtenidos del Consejo de Gobierno, se ha manifestado que “Es muy
probable que el nUmero de habitantes en Galdpagos haya superado actualmente las 30.000
personas y que casi un tercio de la poblacién en cada isla se volvid invisible (Carrién 2007), a
pesar de que se trabaje en sectores claves de la economia local como construccion,
transportes o trabajos domésticos. Las campafia de denunciacidn de los individuos en situacién
irregular, iniciadas en el 2010 por el Consejo de Gobierno y el Ministerio del Interior, agravan
los conflictos entre trabajadores temporales y residentes, no resuelve las causas estructurales
de la inmigracion irregular, es decir la apertura geografica generada por el desarrollo turistico
continuo. Sin embargo, se estima en mas de 7.000 el nimero de residentes que viven afuera

de la provincia insular (Consejo de Gobierno, 2011)”.%

Al momento de revisar la Ley de Régimen Especial para las Islas Galdpagos y su reglamento,
en la parte que tiene que ver con el tema de residencia, hace una clara diferenciacion entre
residentes permanentes, temporales, turistas y transeulntes, colocando especiales requisitos
y controles para adquirir las categorias de residencia, especialmente para la residencia
permanente. El régimen educacional de las islas esta orientado a desarrollar un nivel de vida
acorde con las caracteristicas de las islas, lo que en definitiva significa mantener un nivel de
vida acorde con la capacidad de carga de los fragiles ecosistemas de San Cristébal y en
general de todo el Archipiélago.

Por lo tanto, las expectativas de crecimiento poblacional en las islas, al cesar las causas de
crecimiento por inmigracién, estarian sujetas al crecimiento exclusivamente vegetativo de la
poblacidn. Las proyecciones de crecimiento en las islas, se encuentran expuestas en el
siguiente grafico:

GRAFICO # 18: EVOLUCION HISTORICA Y LAS NUEVAS PROYECCIONES EN GALAPAGOS.
Galapagos: tasa crecimiento historicas y
proyectadas
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Fuente: INEC. Estimaciones y Proyecciones de poblacidn del Ecuador 1950 — 2000.

%8F. Natura - TNC, Parque Nacional Galapagos, dinamicas migratorias y efectos en el uso de los recursos naturales,
Quito, 2000.
®Extraido de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2010, elaborado por AME.
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San Cristobal es el segundo cantén mas poblado del Régimen Especial de Galapagos,
representa el 29,8% de la poblacién total, lo que se manifiesta como una escasa reduccién en
comparaciéon con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001, en que San Cristdbal
representé un 30,2% de la poblacion total de Galdpagos, por lo que podemos concluir que a
pesar de los efectos de la Ley del Régimen Especial Galdpagos en 1998 con la finalidad de
controlar el crecimiento poblacional de las Islas y regularizacidn de las migraciones, los efectos
de dicha ley no han sido significativos por la falta de mecanismos de control y seguimiento en
de los organismos competentes para tales efectos.

El cuadro # 32, presenta informacidn sobre lugar de nacimiento de la poblacién empadronada
en Galdpagos y residencia hace 5 afos atrds, observandose que un 34,1% es nativo, en tanto
que, el 7,1% nacié fuera del pais y el 58,8% de otro lugar del pais. Se destaca que en los
ultimos 5 afios 2.078 habitantes llegaron a las Islas.

CUADRO # 32: DONDE RESIDIA LA POBLACION DE GALAPAGOS HACE 5 ANOS.

Lugar de nacimiento

Lugar de residencia
Otro lugar Total

habitual Galapagos del pafs Fuera del pais
Galapagos 8538 14122 386 23046
Otro lugar del pais 23 633 28 684
Fuera del pais 10 18 1366 1394
Total 8571 14773 1780 25124

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

El cuadro # 33 corresponde a la migracidn interna, la poblacidn que actualmente reside en
Galdpagos pero en otra parroquia o lugar distinto al que residia hace 5 afos.

CUADRO # 33: MIGRACION INTERNA

Hace 5 afos Actualmente Reside . Total
0 Personas Porcentaje .
residia en: en: Parroquial
P B i P B i
uerto Baquerizo uerto Baquerizo 4518 97,5%
Moreno Moreno
P B i
uerto Baquerizo Puerto Ayora 78 1,7%
Moreno
P B i
uerto Baquerizo Puerto Villamil 19 0,4%
Moreno
Puerto Baquerizo Floreana 6 0,1%
Moreno
Puerto Baquerizo El Progreso ) 0,0%
Moreno
Puerto Baquerizo Bellavista 10 0,2%
Moreno
I TOTAL | | 100,0% || 4633
Puerto Villamil H Puerto Villamil || 1437 H 96,9% H
Puerto Villamil H Puerto Ayora || 34 H 2,3% H
B -
Puerto Villamil Puerto Baquerizo 10 0,7%
Moreno
Puerto Villamil H Bellavista || 1 H 0,1% H
Puerto Villamil || Santa Rosa || 1 || 0,1% ||
I TOTAL | | 100,0% || 1483
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CUADRO # 33: MIGRACION INTERNA
Hacg 5 afios Actualmente Reside Personas p Total.
residia en: en: Parroquial
Puerto Ayora || Puerto Ayora | 8198 | 98,6% |
Puerto Ayora P“ermoBrii‘;e”m 64 0,8%
Puerto Ayora H Puerto Villamil || 32 H 0,4% ||
Puerto Ayora H Floreana || 9 H 0,1% ||
Puerto Ayora || Tomas de Berlanga || 5 || 0,1% ||
Puerto Ayora || Bellavista || 5 || 0,1% ||
I TOTAL | | 100,0% || 8313
El Progreso || El Progreso || 487 || 98,4% ||
El Progreso || Bellavista || 4 || 0,8% ||
El Progreso Puer;c\(/I)OBraeiL:)erlzo 3 0,6%
El Progreso || Puerto Ayora || 1 || 0,2% ||
| TOTAL | | 100,0% || 495
Floreana || Floreana || 79 || 91,9% ||
Floreana H Puerto Ayora || 7 H 8,1% ||
| TOTAL | | 100,0% | 86
Tomas de Berlanga || Tomas de Berlanga || 119 || 100,0% ||
| TOTAL I I 100,0% | 119
Bellavista || Bellavista || 1774 || 99,6% ||
Bellavista H Puerto Ayora || 8 H 0,4% ||
I TOTAL I I 100,0% | 1782
Santa Rosa ” Santa Rosa || 387 || 98,5% ||
Santa Rosa || Puerto Ayora || 6 || 1,5% ||
| TOTAL I I 100,0% || 393
, Puerto Baquerizo
Otro lugar del pais More?]o 945 28,0%
Otro lugar del pais || El Progreso || 100 || 3,0% ||
Otro lugar del pais || Floreana || 13 || 0,4% ||
Otro lugar del pais H Puerto Villamil || 295 H 8,7% ||
Otro lugar del pais ” Tomas de Berlanga || 27 || 0,8% ||
Otro lugar del pais || Puerto Ayora || 1587 || 46,9% ||
Otro lugar del pais || Bellavista || 350 || 10,4% ||
Otro lugar del pais || Santa Rosa || 64 || 1,9% ||
| TOTAL I | 100,0% || 3381
Fuera del pais H Puerto Ayora || 129 H 51,6% H
Fuera del pais Puer;c\(/l)oBraeiL:)erlzo 67 26,8%
Fuera del pais H Puerto Villamil || 19 H 7,6% H
Fuera del pais H Santa Rosa || 16 H 6,4% H
Fuera del pais || Bellavista || 15 || 6,0% ||
Fuera del pais || El Progreso || 2 || 0,8% ||
Fuera del pais H Floreana || 2 H 0,8% H
Fuera del pais || Tomas de Berlanga || 0 || 0,0% ||
I TOTAL | I 100,0% || 250
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CUADRO # 33: MIGRACION INTERNA

Hace 5 afios Actualmente Reside . Total
- Personas Porcentaje .
residia en: en: Parroquial
TOTAL DE LA POBLACION QUE RESIDE ACTUALMENTE EN GALAPAGOS (mayores de 5 aiios) 20935

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Se destaca en el cuadro # 34 que hace 5 afios el 70,2% de la poblacion de San Cristébal residia
en Galapagos.

CUADRO # 34: LUGAR DONDE VIViA LA POBLACION DE SAN CRISTOBAL HACE 5 ANOS
Provincia don~de vivia hace 5 Casos %
afios

Azuay 7 0.09%
Bolivar 5 0.07%
Canar 1 0.01%
Carchi 9 0.12%
Cotopaxi 21 0.28%
Chimborazo 38 0.49%
El Oro 43 0.58%
Esmeraldas 28 0.37%
Guayas 649 8.68%
Imbabura 12 0.16%
Loja 39 0.52%
Los Rios 32 0.43%
Manabi 52 0.70%
Morona Santiago 4 0.05%
Napo 4 0.05%
Pastaza 1 0.01%
Pichincha 179 2.39%
Tungurahua 127 1.70%
Galdpagos 5247 70.19%
Sucumbios 7 0.09%
Orellana 6 0.08%
Santo Domingo 35 0.47%
Santa Elena 20 0.27%
Exterior 283 3.79%
Ignorado 627 8.39%

Total 7,475 100.00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010.

De acuerdo a los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2009, se reflejan en el cuadro #
35 los principales motivos de migracion hacia los diferentes cantones del Régimen Especial de
Galdpagos, siendo el factor econdmico la razén mas significativa de la inmigracion.

CUADRO # 35: RAZONES DE MIGRACION HACIA LOS CANTONES DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS
Razoén de Cantén Total Galapagos
migracién San Cristdbal Isabela Santa Cruz

Econdmicas 461 188 1.090 1.740
Se vino con [a 524 108 686 1318
familia
Matrimonio 130 73 266 469
Otras razones 134 50 325 509
Total 1.249 419 2.367 4.035
Fuente: INEC - CGREG - Encuesta de Condiciones de Vida Galdpagos, 2009.

MOVILIDAD INTERNA DE LA POBLACION.
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De acuerdo al Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, de Galdpagos emigraron en ese afio un
total de 282 personas, siendo el cantdn de Santa Cruz el de mayor representacidon en el
numero de emigrantes (74,1%), seguido por San Cristdbal e Isabela.

CUADRO # 36: MIGRANTES DE GALAPAGOS POR SEXO Y POR CANTON
Sexo del migrante San Cristobal Isabela Santa Cruz Galapagos
Hombre 40 6 101 147
Mujer 22 5 108 135
Total 62 11 209 282
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010.

El cuadro # 37, presenta los destinos preferenciales de los emigrantes del cantédn San
Cristobal, observdandose una fuerte tendencia por emigrar hacia paises como Estados Unidos,
Espafia y Argentina; siguiendo la tendencia a nivel pais, las preferencias de migracién del
cantdn San Cristébal son muy similares a las del continente.

CUADRO # 37: ACTUAL PAIS DE RESIDENCIA DE
EMIGRANTES DEL CANTON SAN CRISTOBAL

Actual pais de residencia Casos

Argentina 6

Canada

5

Colombia 1
Cuba 4
Chile 3
Estados Unidos 19

Puerto Rico

Venezuela

Alemania

Bélgica

Dinamarca

Espafa

Francia

Italia

Rusia, Federacién de (Unidn Soviética)

Burkina Faso (Alto Volta)

RliRrlRrlw|lRrR|O|R|N|[R|W|R

Sin Especificar

Total 62
Fuente: Censo de Poblacion vy Vivienda, INEC, 2010.

A continuacidn se analiza los principales motivos de emigracion a los paises antes indicados:

CUADRO # 38: PRINCIPALES MOTIVOS DE EMIGRACION DE GALAPAGOS

- . .. Sexo del migrante
Principal motivo de viaje -
Hombre Mujer ‘

Total
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Trabajo 49 52 101

Estudios 48 39 87

Unién familiar 34 33 67

Otro 16 11 27

Total 147 135 282
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010.

En San Cristébal existe una fuerte tendencia de migracién por motivos de unidn familiar,
seguido por motivos de estudio y de trabajo; contraponiéndose a los principales motivos de
emigracion del Régimen Provincial de Galdapagos, que lo constituyen el trabajo y la unién
familiar (ver cuadro # 39).

CUADRO # 39: PRINCIPALES MOTIVOS DE EMIGRACION DEL CANTON SAN CRISTOBAL
- . . Sexo del migrante
Principal motivo de viaje -
Hombre Mujer Total

Trabajo 8 7 15
Estudios 13 8 21

Unién familiar 15 7 22
Otro 4 4

Total 40 22 62

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010.

Existe asi mismo la tendencia o la migracidn interna ya sea a otras islas o hacia el continente,
en busquedas de atencién de servicios eficientes de salud y de educacién en la mayoria de los
casos. Como uno de los problemas centrales que se identificaron en la mesa territorial es la
manifestacion de la poblacion joven con la intencion de profesionalizarse en el territorio y
seguir una carrera profesional, pero de los jévenes migrantes casi la mitad regresa a las Islas
sin haber conseguido o logrado el objetivo, muchas veces comprometidos o con familia,
aumentando de esta forma la poblacién de Galdpagos.

EDUCACION, SALUD, NUTRICION

Educacion

En el cantén San Cristdbal el promedio la cobertura del sistema de educacidn publica es del
74,2%, siendo el promedio de afos de escolaridad de nifios mayores o iguales a 10 afios del
11,4%, y el porcentaje de hogares de nifios que no asisten a un establecimiento educativo de
1,8% (nifios de 4 a 14 afos) es decir de 28 nifios de 1566 niflos comprendidos entre esas
edades”’.

Existen programas para los nifios menores de 5 afos, los cuales son propiciados por
instituciones publicas, privadas o simplemente por el nucleo familiar, el siguiente cuadro
detalla la existencia de estos programas en el Régimen Provincial de Galdpagos.

CUADRO # 40: PROGRAMAS PARA NINOS MENORES DE 5 ANOS DEL REGIMEN ESPECIAL GALAPAGOS
Cantén
Program Total
i San Cristdbal Isabela Santa Cruz @
Programa del INFA 61 26 69 156
Programa del Ministerio de Educacion 54 7 22 83

™ Datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010.

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Cristdbal

Pagina 92



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

Programa infantil privado 38 13 95 146
Centro infantil publico 48 7 92 147
Otro programa 14 4 35 53
Al cuidado familiar 398 152 951 1501
Paga a familiares o conocidos 30 11 73 114
Total 643 220 1337 2200
Fuente: INNFA, MIES, 2010.

El INNFA en colaboracidn con el MIES prestan servicio a la comunidad a través de los Centros
Infantiles del Buen Vivir “Chiquitines” ubicado en Puerto Baquerizo Moreno y por otro lado en
colaboraciéon con la Junta Cantonal, se encuentra el centro infantil del Buen Vivir “Caritas
Felices” ubicado en el sector rural El Progreso, este atiende a maximo 60 nifios/as con un
promedio de edades entre los 3 meses y los 5 afios de edad; en horarios de 7:00 am hasta las

4:30 pm.

| FOTOGRAFIA # 2: CIBV “CHIQUITINES” (AREA DE DESCANSO).

Fundacién Santiago de Guayaquil, 2011

FOTOGRAFIA # 3: CIBV “CHIQUITINES” (AREA DE JUEGOS).

Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011
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El Régimen Especial Galdpagos cuenta con 4 tipos de sostenimientos en escuelas y colegios de
etapa inicial, educacién basica y bachillerato, los cuales son: fiscal, particular, fiscomisional y
municipal.

CUADRO # 41: NUMERO DE ALUMNOS POR TIPO DE SOSTENIMIENTO DE CENTROS EDUCATIVOS (REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS)
. Cantén
Establecimiento San Cristobal Isabela Santa Cruz Total
Fiscal (Estado) 957 73 3039 4069
Particular (Privado) 614 125 992 1731
Fiscomisional 792 359 685 1836
Municipal 12 145 49 206
Total 2375 702 4765 7842
Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda, INEC, 2010.

En términos generales existe en San Cristobal un aceptable acceso a la educacion. Las
instituciones educativas del cantén San Cristdbal por su sostenimiento y niveles de educacidn
se detallan en el cuadro # 42.

CUADRO # 42: SAN CRISTOBAL, INSTITUCIONES EDUCATIVAS POR SOSTENIMIENTO Y NIVELES DE EDUCACION

Nombre de la Institucidn Sostenimiento Niveles de Educacion

U.E. Particular Liceo Naval
Galdpagos

Inicial (3 y 4 afios), basica (de 1ro. A

Particul
articular 10mo.) Bachillerato (de 1ro. A 3ro.)

Fiscomisional Gratuito Con
Planta Docente Fiscal

Instituto Fiscomisional Alejandro
Humboldt

Basica (de 8vo. A 10mo.) Bachillerato
(de 1ro. A 3ro.)

Basica (de 8vo. A 10mo.) Bachillerato
(de 1ro. A 3ro.)

Basica (de 8vo. A 10mo.) Bachillerato
(de 1ro. A 3ro.)

Basica (de 8vo. A 10mo.) Bachillerato
(de 1ro. A 3ro.)

Inicial (3 y 4 afios), basica (de 1ro. A

Colegio Fiscal Ignacio Hernandez Fiscal

Colegio Jaime Roldds Aguilera Particular

Colegio Don Bosco Del Guayas Fiscomisional

Centro De Educacién Basica

Alejandro Alvear Fiscal 10mo.)
U.E.B. Fiscomisional Pedro Pablo | Fiscomisional Gratuito Con | Inicial (3 y 4 afios), basica (de 1ro. A
Andrade Planta Docente Fiscal 10mo.)
Escuela Fiscal Carlos Darwin Fiscal Inicial (3y 4 afios), bsica (de 1ro. A
8vo.)
Escuela Fiscal Amazonas Fiscal Inicial (3 y 4 afios), basica (de 1ro. A
7mo.)
Escuela Fiscal Eugenio Espejo Fiscal Basica (de 1ro. A 7mo.)
£ ; :
scuela Fiscal Alejandro Fiscal Basica (de 1ro. A 7mo.)
Humboldt

Fuente: Direccién Provincial de Educacién, AMIE, 2012.

Existiendo un total de 11 establecimientos educativos en el cantdn. El Unico establecimiento
que cubre el ciclo completo de estudio lo constituye la Unidad Educativa Particular Liceo Naval,
4 establecimientos con educacién bdsica y bachillerato, 4 con educacién inicial y basica, y 2 con
exclusivamente educacién basica.

En el cuadro # 43 se presenta un detalle de estudiantes por establecimiento educativo segun
nivel y afo de instruccion.
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CUADRO # 43: NUMERO DE ALUMNOS POR NIVELES DE EDUCACION, ANO LECTIVO 2011-2012
Niveles de educacion

£ Inicial Basica Bachillerato
39 =
-] s
5 £ 8| 8 g - P
g 2 S E e -g ‘g g g g £ S g g g 'g e
> = o = - o~ ~ 0 () =1 (] m

U.E. ParticularLiceo | o\ o) | 19| 50 | 24 | 14 | 25 | 18 | 16 | 14 | 12 | 20 | 20 | 11 | 11 | 251
Naval Galapagos

Instituto
Fiscomisional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 70 | 60 | 68 | 81 | 51 | 46 | 376

Alejandro Humboldt

Colegio Fiscal
Ignacio Hernandez

Colegio Jaime
Roldds Aguilera

Colegio Don Bosco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 6 5 19 5 7 49
Del Guayas

Centro De
Educacion Basica 34|58 |63 |45 |55 |67 |63 |57 |60 |38]|22]|20 0 0 0 582

Alejandro Alvear

U.E.B.Fiscomisional
Pedro Pablo 39| 58 |62 |66 |54|8 (8 |67 |74|37|30|15| 0 0 0 | 664

Andrade

Escuela Flsc?l Carlos ol s 8 9 4 8 8 7 9 5 0 0 0 0 0 66
Darwin

Escuela Fiscal
Amazonas

Escuela Fiscal
Eugenio Espejo

Escuela Fiscal
Alejandro Humboldt 0 ! 0 0 ! 0 0 ! ! 0 0 0 0 0 0 4

Total 80 (150 | 159 | 140 | 141 (175|179 | 152 | 170 | 190 | 150 | 164 | 196 | 128 | 127 | 2301

Fuente: Direccidn Provincial de Educacién, AME, 2012.

De acuerdo a la Direccion Provincial de Educacién, en el cantén de San Cristébal existen un
total de 2301 educandos en el periodo 2011 - 2012.

En el cuadro # 44 se presenta el total de profesores por establecimiento educativo y su
relacién con la demanda estudiantil.
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CUADRO # 44: NUMERO DE PERSONAL DOCENTE POR CENTRO EDUCATIVO Y RELACION CON LA DEMANDA ESTUDIANTIL
Personal Docente Relacion
Nombre de la .
s Nombre Contrato Voluntario Total Docente vs
Institucion Total Estudiant
alumnos| H [M | T |H|M| T |H|M| T |H | M| T |Fstudiante
U.E. Particular Liceo | 50, o 1 o | o | 6|14| 20 0| 0] 0 |6|1a]20 12,6
Naval Galapagos
Instituto
Fiscomisional 376 18 | 16 | 34 1 0 1 0 0 0 19 | 16 35 10,7
Alejandro Humboldt
Colegio Fiscal 129 | 8 |10]18|0|1]| 1 |0flo| o |11] 8|19 6,3
Ignacio Herndndez
Colegio Jaime 147 |o|o|o|o|lo|o|al2|61la]2]TeE 24,5
Roldds Aguilera
Colegio Don Bosco | ¢ olo|o|oflo|o|3|5] 8 |3]|s5]8 6,1
Del Guayas
Centro De Educacion
Basica Alejandro 582 10 | 18 | 28 1 5 6 0 0 0 11 | 23 34 17,1
Alvear
U.E.B. Fiscomisional
Pedro Pablo 664 12 | 27 | 39 0 2 2 0 0 0 12 | 29 41 16,2
Andrade
Escuela Fiscal Carlos | g s | 8|13|o|l1]|1]o]|o|lo |5 9] 4,7
Darwin
Escuela Fiscal
26 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 2 2 13,0
Amazonas
Escuela Fiscal 7 o|l1|l1]ololololo|lolo|1]1 7,0
Eugenio Espejo
Escuela Fiscal
4 1 1 1 1 4
Alejandro Humboldt 0 010 0 0|0 0 0 0
Fuente: Direccién Provincial de Educacién, AMIE, 2012.

Existiendo en el cantdn San Cristébal un promedio de 12,7 estudiantes por profesor para el
afio lectivo 2011 — 2012 de acuerdo con la informaciéon proporcionada por la Direccién
Provincial de Educacién, por lo cual podemos mencionar que la demanda en un relacion
estudiantes vs profesor esta cubierta.

La problematica real en términos de educacion inicial, basica y de bachillerato radica en:

e Existe una Reforma Curricular para la Educacién adaptada para la provincia de Galapagos
que esta vigente desde el 2011 enfocado al desarrollo sustentable y conservacién del
territorio, cuyos resultados estan por verse en el futuro.

e Docentes profesionalizados que no estan ubicados de acuerdo a su perfil.

e Ha imperado un modelo educativo que no cubria con las necesidades integrales en
cuanto a formacion integral, intelectual, fisica y cultural.

e La falta de recursos econémicos que impiden mejorar las condiciones fisicas de los
centros educativos inclusive de tener profesores acordes con los pensum académicos.

e Escases de promocion de programas de deportes y recreacion.

e Escases de programas como orientacidon vocacional y bienestar estudiantil y falta de
programas continuos sobre educacion sexual, salud sexual y reproductiva, alcohol y
drogadiccion, planificacidn familiar e Idiomas.

e Escasos programas de educacion ambiental, sustentabilidad y energias alternativas.
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|
e AUn se observan maestros que proveen de métodos antiguos de educacién, con
ensefianza Unicamente tedrica con metodologias obsoletas (educacion tradicional).
Porcentaje considerable de maestros de edad que superan los 50 afos.

Falta de vision y comprometimiento de los padres para el estudio de los hijos.

No existen carreras en las areas de ciencias naturales y ciencias sociales.
No existen maestros de inglés y de idiomas.

En el cuadro # 45, se presentan los datos relacionados al nivel de instruccién mas alto al que
asiste o asistid la poblacidn diferenciada por sexo.

CUADRO # 45: NIVEL DE INSTRUCCION MAS ALTO AL QUE ASISTE O ASISTIO (CANTONAL).

G Hombre SexoM ujer Total

Ninguno 31 32 63

Centro de Alfabetizacidon/(EBA) 15 19 34

Preescolar 25 20 45
Primario 942 768 1710
Secundario 971 795 1766
Educacion Basica 286 242 528
Bachillerato - Educacién Media 522 366 888
Ciclo Post bachillerato 51 56 107
Superior 670 719 1389

Postgrado 72 49 121

Se ignora 89 108 197

Total 3674 3174 6848

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Siendo los niveles de instrucciones altos al que asistio la poblacién nivel primario, secundario
(en la actualidad nivel basico y bachillerato) y superior.

De los profesionales de San Cristdbal, tienen titulos de post bachillerato, superior o postgrados
reconocidos por el CONESUP 790 profesionales lo que representa el 10,6% de la poblacion
total y el 48,9% de las personas que tienen algun titulo (ver cuadro # 46).

CUADRO # 46: TIENE TITULO DE CICLO POST BACHILLERATO, SUPERIOR O POSTGRADO
Estado Sexo
Hombre Mujer Total
Que es reconocido por el CONESUP 390 400 790
Que no es reconocido por el CONESUP 82 73 155
No tiene 162 172 334
No Sabe 159 179 338
Total 793 824 1617
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Siendo los titulos de ciclo post bachillerato, superior o postgrados, los que se muestran en el
cuadro # 47.
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CUADRO # 47: TiTULO DE CICLO POST BACHILLERATO, SUPERIOR O POSTGRADO

Titulo Sexo
Hombre Mujer Total

Fisicos y Astrénomos 1 - 1
Quimicos 1 2 3
Matematicos, Actuarios y Estadisticos 1 - 1
Licenciados En Matematica y Estadistica 1 - 1
Bidlogos, Botanicos, Zodlogos y Afines 12 9 21
Licenciados en Biologia 2 - 2
Agrénomos y Afines 4 1 5
Técnicos y Tecndlogos en Agropecuaria y Agroindustrial 1 - 1
Técnicos y Tecndlogos De La Proteccién Medio Ambiental 4 - 4
Ingenieros Industriales y de Produccién 7 - 7
Ingenieros Civiles 7 1 8
Ingenieros Medio Ambientales 2 2 4
Ingenieros Mecdnicos 3 - 3
Ingenieros No Clasificados Bajo Otros Epigrafes 27 25 52
Tecndlogos en Ingenieria Civil 1 - 1
Técnicos y Tecndlogos en Minas, Metalurgicos y Afines - 2 2
Ezlc;::fc;ss, Tecndlogos y Licenciados no Clasificados Bajo Otros 73 4 115
Ingenieros Electricistas 5 2 7
Ingenieros Electrénicos 3 - 3
Técnicos y Tecndlogos Electrénicos 4 - 4
Ingenieros en Telecomunicaciones 2 - 2
Arquitectos 8 3 11
Urbanistas e Ingenieros de Transito 1 - 1
Cartdgrafos y Agrimensores 1 - 1
Técnicos y Tecndlogos en Disefio Grafico - 1 1
Médicos Generales 7 10 17
Médicos Especialistas 5 7 12
Profesionales de Enfermeria 1 12 13
Licenciados de Enfermeria 1 4 5
Profesionales de Parteria - 1 1
Veterinarios 3 1 4
Dentistas 5 7 12
Farmacéuticos - 1 1
Licenciados en Fisioterapia y Afines 1 - 1
Dietistas y Nutricionistas - 2 2
Técnicos, Tecndlogos en Salud 1 3 4
Licenciados de Laboratorios Médicos - 1 1
Doctores de la Ensefianza 3 6 9
Licenciados en Ciencias de la Educacion (Ciencias Sociales) 19 48 67
Licenciados en Ciencias de la Educacidon (Ciencias Naturales y 1 ) 1
Exactas)

Licenciados en Ciencias de la Educacién (Contables, Banca vy - 2 2
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CUADRO # 47: TiTULO DE CICLO POST BACHILLERATO, SUPERIOR O POSTGRADO
Titul Sexo
o
ftu Hombre Mujer Total

Finanzas)
Licenciados en Ciencias de la Educacion (Tecnologia de la ) 1 1
Informacién y Las Comunicaciones)
Licenciados en Ciencias de la Educacion (Ciencias Humanas y 1 ) 1
Religiosas)
Licenciados en Ciencias de la Educacion (Artes y Afines) 1 - 1
Licenciados en Ciencias de la Educacién (Publicidad, Marketing y ) 1 1
Comercializacion)
Licenciados en Ciencias de la Educacién (Salud, Psicologia y

. 1 2 3
Afines)
Otros Licenciados en Ciencias de la Educacion 3 6 9
Profesores de Formacién Profesional 1 2 3
Profesores de Ensefianza Secundaria 11 9 20
Maestros de Enseflanza Primaria 4 6 10
Educadores Para Necesidades Especiales - 1 1
Otros Profesores de Idiomas 2 1 3
Otros Profesores de Musica 2 - 2
Licenciados en Ciencias de la Educacion (Administracion

. 3 8 11

Educativa)
Profesionales de la Enseflanza no Clasificados Bajo Otros 1 1 )
Epigrafes
Contables 13 13 26
Técnicos y Tecndlogos Contables 1 5 6
Licenciados Contables 3 3 6
Licenciados en Politicas y Servicios de Personal y Afines 6 1 7
Técnicos y Tecndlogos en Administracion, Gerencia y Liderazgo 4 3 7
Profesionales de la Publicidad y la Comercializacién 1 - 1
Técnicos y Tecndlogos de la Publicidad y la Comercializacién 1 - 1
Licenciados de la Publicidad y la Comercializacion - 2 2
Analistas de Sistemas 13 6 19
Técnicos y Tecndlogos en Sistemas 4 3 7
Licenciados en Sistemas 5 - 5
Técnicos y Tecndlogos en Informatica y Computacion 2 7 9
Administradores de Sistemas - 1 1
Profesionales en Redes de Computadores - 1 1
Abogados 26 17 43
Licenciados en Derecho 3 1 4
Archivistas - 1 1
Secretarios Administrativos y Ejecutivos - 3 3
Técnicos y Tecndlogos en Secretariado - 5 5
Economistas 12 5 17
Sociodlogos, Antropdlogos y Afines 1 2 3
Psicologos 4 6 10
Profesionales del Trabajo Social - 1 1
Profesionales Religiosos 2 - 2
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CUADRO # 47: TiTULO DE CICLO POST BACHILLERATO, SUPERIOR O POSTGRADO
Titulo Sexo
Hombre Mujer Total
Licenciados en Economia 1 - 1
Licenciados del Trabajo Social 1 2 3
Periodistas - 1 1
Licenciados en Periodismo y Comunicacion - 1 1
Traductores, Intérpretes y Linglistas - 1 1
Artistas de Artes Plasticas 1 - 1
Técnicos y Tecndlogos de Artes Plasticas y Afines - 1 1
Guias de Turismo 5 3 8
Técnicos y Tecndlogos en Turismo y Hoteleria 5 4 9
Licenciados en Turismo y Afines 11 21 32
Doctorado (Sin Especificacion) 3 2 5
Diplomado (Sin Especificacion) 1 - 1
Ph-Magister-Masterado (Sin Especificacion) 2 2 4
Se ignora 93 116 209
Total 472 473 945
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

La informacidon permite determinar que San Cristébal es uno de los cantones con la mayor
proporcién de profesionales en el pais, sin embargo puede que el perfil profesional no coincida
con las necesidades de profesionales en las islas. Por lo que se debe orientar vocacionalmente
a los jovenes para seguir carreras afines con el entorno y con las necesidades sociales. Las
universidades existentes deben definir carreras que voten pocas promociones y replanteen
permanentemente su oferta, pensando en areas como las ciencias naturales y carreras
técnicas.

En la actualidad los cursos de ecologia y turismo son aquellos a los cuales asisten para
capacitarse en mayor proporcidn los mayores de 10 afios de edad de las islas Galdpagos. En
San Cristébal predominan los cursos en OMI, Administracion y Finanzas y de Gestion Publica;
los jovenes de la Isla prefieren cursos relacionados al liderazgo y a la administracidon de
entidades gubernamentales o gestidn publica, por las remuneraciones de este sector en las
Islas.

Cuadro # 48: Tipo de curso al que asistid para capacitarse (personas de 10 afios y mas) a nivel
cantonal
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Cantén Total
Tipo curso San Cristobal Isabela Santa Cruz Galapagos
Casos % Casos % Casos % Casos %
Gestion Pablica 118 9.7% 21 6.8% 42 1.9% 181 4.9%
Gastronomiay 23 1.9% 17 5.5% 179 | 83% | 219 | 6.0%
cocina
Idiomas 52 4.3% 33 10.7% 165 7.7% 250 6.8%
Ecologia y turismo 93 7.6% 65 21.2% 281 13.0% 439 11.9%
oMl 120 9.9% 10 3.3% 107 5.0% 237 6.4%
Actualizacion a 102 8.4% 10 3.3% 170 | 7.9% | 282 | 7.7%
docentes
Computacién 95 7.8% 18 5.9% 257 11.9% 370 10.1%
Admf'i';'::::;o” 4 121 9.9% 26 8.4% 246 | 11.4% | 393 | 10.6%
Otros 492 40.5% 107 34.9% 711 32.9% | 1310 | 35.6%
Total 1.216 100% 307 100% 2.158 | 100% | 3.681 | 100%
Fuente: INEC, CGREG, Encuesta condiciones de vida 2009-2010

Como conclusidon podemos citar la problematica de la educacién superior en San Cristébal:

e Falta un estudio integral de las necesidades educacionales de los jovenes que lo integre
con las demandas del cantdn.

e Inexistente integracion y falta de liderazgo para establecer planes y programas de
orientacién vocacional desde el bachillerato, que oriente a los jovenes y los motive sobre
las carreras a seguir.

e No existen estudios de demandas de carreras universitarias y la aplicacidn de los estudios
de las carreras técnicas que necesitan las islas.

e Poco apoyo a las universidades existentes.

e Los joévenes prefieren migrar al continente buscando calidad de educacién a viajar a otra
isla, por razones de costo; es mucho mas oneroso realizar estudios en otra isla que migrar
al continente.

e Se aplica la ley de gratuidad de la educacién superior con los mismos costos estimados
para el continente, sin considerar el régimen especial de Galdpagos y sus condiciones de
vida.

e Escasos profesionales residentes que presten sus servicios de ensefianza superior en la
isla.

e No se logra concretar un modelo educativo alternativo capaz de orientar a la
implementacion de politicas desde un contexto insular.

Los programas de orientacion vocacional y bienestar deben mantenerse de forma permanente
a efecto de combatir problemas como el embarazo adolescente, el alcohol y la drogadiccion,
las actitudes machistas que degeneran en violencia intrafamiliar, por lo que estos programas
deben ser transversalizados con valores éticos y de principio. Buscando desarrollar acciones
que tiendan a ocupar el tiempo libre de los jovenes.

Con respecto a las Universidades, el problema se mantiene a nivel del territorio, San Cristébal
cuenta con la Universidad San Francisco de Quito de modalidad presencial, la Universidad
Jaime Roldds semi presencial y las universidades Catdlica de Guayaquil y Técnica de Loja a
distancia.

El acceso a las universidades del cantdn es deficiente, ya que la Unica universidad presencial es
la Universidad San Francisco de Quito, la cual tiene carreras relacionadas a la ingenieria
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ambiental y a la Administracién y Finanzas, pero con costo elevados para los habitantes de la
Isla. La infraestructura del campus universitario ha obligado a la universidad a ejecutar
acciones para atraer estudiantes extranjeros que deseen estudiar en las Islas, lo que
incrementa la presion demografica.

Con respecto a otros programas sociales a nivel del Régimen Provincial de Galapagos,
relacionados con la Educacién se presenta en el cuadro # 49.

CUADRO # 49: INDICADORES DE COBERTURA DE OTROS PROGRAMAS SOCIALES A NIVEL DE REGIMEN PROVINCIAL DE
GALAPAGOS, RELACIONADOS CON LA EDUCACION.
Cantén ;
Programas sociales San Cristobal Isabela Santa Cruz Galdpagos
No. No. No. No.
Mi Papilla (Nifias menos menores de 5 144 75 403 621
afios)
Colada fortificada del Programa
Aliméntate Ecuador (Nifios y nifias 82 21 195 298
menores de 5 afios)
Mi Bebida (Mujeres de 12 a 49 afios) 107 48 199 354
Bono de Desarroll~o Huma'no (Personas 136 66 287 488
de 5 afios y mas)
Desayuno escolar en~forma g’ratwta 498 104 848 1.449
(Personas de 5 afos y mas)
Almuerzo escolar en forma g'ratwta 5 3 23 32
(Personas de 5 afios y mas)
Fuente: INEC, CGREG, Encuesta condiciones de vida 2009-2010.

Existen indicadores importantes en términos de educacién que son importantes mencionar,
San Cristébal tiene un 7,6% de personas con discapacidad que asisten a un establecimiento
de educacion especial, y un 0,8% de discapacitados que presta sus servicios en el sector
publico. Se debe gestionar la implementacién, seguimiento y control mediante las
autoridades competentes que garanticen la inclusion de personas con discapacidad tanto en
el sector educativo como en el sector productivo.

Analfabetismo
El analfabetismo es medido sobre la poblacién de 10 afios y mas de edad que manifiesta que

no sabe leer ni escribir, en el caso de la provincia de Galdpagos tiene la tasa mas baja de
analfabetismo a nivel del pais.

GRAFICO # 19: ANALFABETISMO EN ECUADOR Y GALAPAGOS ‘

& Chumdorazo
1¢ Bow e

19 & ¥ Cotopax
& Caflm

@ \mbabura
.( smer,

Nagu -~
Bitala gr Qv
‘-" _'.""‘I_ U e
_Wfomnlogn.w 3
Blamarn, Guays 2

Lofs @ Provincas con
" Careh

O NMarely

Lo de onalfobetivme maconal 14N

tasan de

Tasa de anaifabetismo

@tiovo
¢ MENOeSs Gue
' ’uo«onagmu--md- 20m

Phinch,
O Pichincha anultabetame
e nacane
Golapegm (CV 2000

500 1.000 1 500 4 000 250
Poblacion de 10 aflos o mis (en miles)

@ Provincias de s Serre @0 rovnces de 4 Conta

B Provecias de ls Costa A O¥apages

1 » Ovedana

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Cristdbal

Pagina 102



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

En Galapagos, 2,9 de cada 100 personas mayores de 10 afios no saben leer ni escribir, para el
Ecuador continental, la relacion es de 8,4 analfabetos por cada 100.

CUADRO # 50: ANALFABETISMO EN EL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS
Saben leer y Escribir Hombre Mujer Total
Si 11632 10690 22322
No 331 336 667
Total 11963 11026 22989
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010.

A nivel pais, Galapagos es considerado como una de las provincias con mejores accesos a la
educacion y su poblacion con cultura de aprendizaje, como se observa a continuacién existen
escasos casos de poblacion analfabeta en el cantdn San Cristdbal, 2,4 por cada 100 personas
de 10 afios y mas de edad.

CUADRO # 51: CASOS DE ANALFABETISMO POR PARROQUIA DEL CANTON SAN CRISTOBAL
- Puerto Baquerizo Moreno El Progreso Isla Santa Maria
Sabe leer y escribir
Casos Casos Casos

Si 5.976 581 125

No 145 18 3
Total 6.121 599 128

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda, INEC, 2010.

Salud

La problematica de la salud es un tema de preocupacion a nivel del Régimen Especial de
Galdpagos, donde los problemas generales mas comunes estdn relacionados con la escases de
profesionales al servicio de salud especializados en las diferentes ramas, falta de equipamiento
e infraestructura adecuada en la prestacién de servicio, han contribuido para que la poblacion
pierda confianza en los prestadores de servicios de salud, obligandoles a buscar atencién con
calidad y especializada en el continente.

La cobertura de establecimientos publicos es mayor para casos de malestar o enfermedad a
nivel cantonal, en San Cristébal el 73,4 % acude a hacer uso de los servicios, Isabela registra el
73,7 % y el 52,3 % corresponde a Santa Cruz; en menor porcentaje acuden a establecimientos
privados, reciben la atencion en casa o domicilio y van a otros.

CUADRO # 52: POBLACION QUE FUE ATENDIDA POR ENFERMEDAD O MALESTAR A NIVEL CANTONAL EN EL REGIMEN
ESPECIAL DE GALAPAGOS.
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Canton ;
L — Total Galapagos
Lugar de atencion San Cristobal Isabela Santa Cruz
Casos % Casos % Casos % Casos %
Establecimientos 1216 | 73.4% 383 | 73.7% | 1.853 | 523% | 3452 | 60.3%
publicos
Establecimientos 395 23.8% 128 | 24.6% | 1.631 | 46.0% | 2154 | 37.7%
privados
Casa o domicilio 33 2.0% 9 1.7% 20 0.6% 62 1.1%
Otro 13 0.8% - - 39 1.1% 52 0.9%
Total 1.657 100.0% 520 100% 3.543 100.0% 5.720 100.0%
Fuente: Encuesta condiciones de vida 2009-2010 en Galapagos, INEC, 2009-2010.

Con respecto a la atencién a la nifiez de las Islas y su tendencia a enfermedades de la zona
podemos anotar que el 8,3 % de nifios (as) menores de cinco afos tuvo presencia de
enfermedades diarreicas agudas (EDA) con un 8,2 % en el 4drea urbana y el 8,9 % corresponde
al drea rural. Isabela registré el mayor porcentaje de menores con EDA con el 8,6 %, seguido
de Santa Cruz con presencia de EDA en el 8,4 % de menores y San Cristébal el 8,0 % de nifios

(as) con EDA.

CUADRO # 53: NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS QUE TIENEN PRESENCIA DE ENFERMEDADES DIARREICAS AGUDAS
(EDA)
P iad Cautet Total Galapagos
res:;i\la € San Cristobal Isabela Santa Cruz e
Casos % Casos % Casos % Casos %
Pres:g‘za de 44 8.0% 20 8.6% 97 8.4% 161 8.3%
Sin prisszc'a de | 5oy 92.0% 212 91.6% | 1.055 91.6% 1.774 91.7%
Total 551 100.0% 232 100.0% 1.152 100.0% 1.935 100.0%
Fuente: Encuesta condiciones de vida 2009-2010 en Galapagos, INEC, 2009-2010.

El 100%, de los nifios (as) menores de 5 afios en Isabela, afectados con EDA acuden a
establecimientos publicos, en un 80,8 % en San Cristébal y en menor porcentaje Santa Cruz
con el 54,7 %. En Santa Cruz el 45,3 % acude a establecimientos privados, asi también, el 19,2
% de menores afectados en San Cristébal se atienden en su casa o domicilio.

CUADRO # 54: TIPO DE ESTABLECIMIENTO QUE ATIENDEN A NINOS MENORES DE 5 ANOS ANTE LA PRESENCIA DE
ENFERMEDADES DIARREICAS AGUDAS (EDA)
Canton .
Lugar de atencion San Cristobal Isabela Santa Cruz Total Galdpagos
Casos % Casos % Casos % Casos %

Establecimientos publicos 21 80.8% 19 100% 35 54.7% 75 88.8%
Establecimientos privados 0 0 0 0 29 45.3% 29 26.6%

Casa o domicilio 5 19.2% 0 0 0 0 5 4.6%
Total 26 100.0% 19 100.0% 64 100% 109 100.0%

Fuente: Encuesta condiciones de vida 2009-2010 en Galapagos, INEC, 2009-2010.

En San Cristdbal el 53,0 % de menores fueron afectados de infecciones respiratorias agudas
IRA, también se presenté el 50,9 % de menores afectados con IRA en Isabela y en Santa Cruz
en un 40,5 %, en menor proporcidon que los otros cantones a pesar de tener la mayor

concentracién poblacional.
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CuADRO # 55: NINOS MENORES DE 5 ANOS QUE TIENEN PRESENCIA DE INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS (|RA)
Canton Galapagos
Presencia de IRA San Cristobal Isabela Santa Cruz Pag
Casos % Casos % Casos % Casos %
Presencia de IRA 292 53.0% 118 50.9% 466 40.5% 876 45.3%
Sin prﬁ;‘rc'a de 259 47.0% 114 49.1% 686 59.5% | 1.059 | 54.7%
Total 551 100.0% 232 100.0% 1.152 100.0% 1.935 100.0%
Fuente: Encuesta condiciones de vida 2009-2010 en Galapagos, INEC, 2009-2010.

El cuadro # 56 presenta el tipo de establecimientos en los que son atendidos los nifios
menores de 5 afios ante la presencia de enfermedades respiratorias, en el cantén SanCristdbal
se evidencia la tendencia por la atencidn en establecimientos privados

CUADRO # 56: NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS QUE SON ATENDIDOS SEGUN LUGAR DE ATENCION POR PROBLEMAS
DE INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS (IRA) A NIVEL CANTONAL
Canton a
Lugar de atencion San Cristobal Isabela Santa Cruz Total Galdpagos
Casos % Casos % Casos % Casos %
Establecimientos publicos 172 78.9% 82 93.2% 191 52.5% 445 66.3%
Establecimientos privados 47 21.1% 6 6.8% 167 45.9% 220 32.8%
Casa o domicilio 0 89 364 1.6% 6 0.9%
Total 219 100.0% 88 100.0% 364 100.0% 671 100.0%
Fuente: Encuesta condiciones de vida 2009-2010 en Galapagos, INEC, 2009-2010.

En San Cristébal el 100 % de nifos (as) menores de cinco afios recibieron la dosis de BCG, El
91,5 % de OPV y el 95,8 % de SRP, en Isabela la cobertura de la vacuna BCG es del 98,7 %, el
78,0 % de OPV y el 90,8 % de SRP, en Santa Cruz el 98,5 % de menores recibié la dosis de BCG;
el 90,3 % la vacuna OPV y el 93,7 % de nifios (as) la dosis de SRP.

CUADRO # 57: COBERTURA DE VACUNAS EN NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS A NIVEL CANTONAL

Cantén ,
— Total Galapagos
Cobertura de vacunas San Cristobal Isabela Santa Cruz
Casos % Casos % Casos % Casos %

Vacuna contra la tuberculosis
BCG
Vacuna contra la poliomielitis
OPV
Vacuna contra el sarampidn,
rubéola y paperas SRP
Fuente: Encuesta condiciones de vida 2009-2010 en Galapagos, INEC, 2009-2010.

551 100.0% 229 98.7% 1.135 98.5% 1.915 99.0%

409 91.5% 145 78.0% 882 90.3% 1.436 89.3%

429 95.8% 168 90.8% 915 93.7% 1.512 93.9%

A continuacién se analizara la poblacidén que se encuentra afiliada por algun tipo de seguro de
salud a nivel del Régimen Especial de Galdpagos y a nivel Cantonal.

CUADRO # 58: POBLACION QUE ESTA AFILIADA O CUBIERTA POR ALGUN TIPO DE SEGURO DE SALUD A NIVEL CANTONAL
Cantén .
Tipos de seguro San Cristobal Isabela Santa Cruz Total Galapagos
Casos % Casos % Casos % Casos %

Seguro privado 370 15.6% 207 36.4% 1.212 30.6% 1.789 25.9%
IESS 1.197 50.7% 332 58.3% 2.628 66.2% 4,157 60.3%

Otros seguros 798 33.7% 30 5.3% 127 3.2% 955 13.8%
Total 2.365 100.0% 569 100.0% 3.967 100.0% 6.901 100.0%

Fuente: Encuesta condiciones de vida 2009-2010 en Galdpagos, INEC, 2009-2010.
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En el cantén San Cristdbal existe una cobertura del 36% del seguro del IESS y de seguros
privados de un 17%. Los esquemas de seguros privados en las islas son deficitarios, la
poblacion ha perdido la confianza en temas relacionados a la salud y el alto costo de los
seguros médicos se evidencia en el poco porcentaje de posibilidades de acceso a los mismos.

En San Cristébal existen las siguientes instituciones relacionadas con la prestacion de servicios
de salud:

Hospital Oskar Jandl

En el cantén existe un hospital que se encuentra ubicado en la Av. Alsacio Northia y Av.
Quito, no cuenta con infraestructura propia por lo cual se ha emprendido el proyecto de la
construccién del Hospital Regional en el Barrio de el Divino Nifio, con el objetivo de brindar
un servicio de sistema integrado de salud, que va desde la difusién, prevencidn, recuperacién
y rehabilitacion de la salud de los habitantes de San Cristdbal. Ofreciendo servicios de
consulta externa, medicina general, emergencia, hospitalizacién, odontologia, servicios
complementarios de ecografia, rayos X, laboratorio y farmacia.

Existe un subcentro de salud en el Progreso que cuenta con un médico rural, odontélogo, y
auxiliar de enfermeria y de odontologia, asi como un puesto de salud en la Isla Santa Maria
(Floreana) que cuenta con un médico y una auxiliar de enfermeria.

Dispensario del IESS

Ubicado en la calle Juan José Flores y Narciso Olaya, el dispensario presta atencién a la
poblacién afiliada al IESS, cuenta con instalaciones nuevas y modernas. Cuenta con un
médico general, un odontdlogo, un auxiliar de enfermeria y un laboratorista.

De acuerdo a lo expuesto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn,
elaborado por AME, el dispensario del IESS presta atencion a su poblacion dfiliada, tanto del
seguro general como del seguro campesino. Su infraestructura es nueva y opera con un
meédico general, un odontdlogo, un auxiliar de enfermeria y un laboratorista. El dispensario
del seguro campesino atiende con un auxiliar de enfermeria y los pacientes generalmente
acuden al dispensario del IESS o al Hospital Regional, en virtud de convenios de atencion.

Dispensario de la Zona Naval.

Ofrece servicios de salud en consulta externa y morbilidad general de primer nivel. Con
atencidon permanente al personal naval y sus familiares y también a particulares que pagan
por el servicio. También brinda servicios de odontologia, farmacia, laboratorio y observacion.

Cruz Roja Cantonal

La Cruz Roja maneja el banco de sangre y actividades con voluntarios. La Defensa Civil y los
Bomberos actlan en caso de desastres. Finalmente los patronatos del Consejo Provincial y
del Municipio también brindan ayuda y cooperacidn a los pacientes bajo distintas
modalidades.

CUADRO # 59: PRINCIPALES ENFERMEDADES MORBILIDAD DE ENERO A JUNIO 2011 |
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Ne Enfermedad Casos
1 IRA 1252
2 PARASITOSIS 425
3 IVU 238
4 EDA 143
5 ANEMIA 168
6 GASTRITIS 48
7 CEFALEA 30
8 HIPERTENSION ARTERIAL 22
9 AMENORREA 21
10 TRICOMONIASIS 16
Fuente:Hospital Oskar Jandl, San Cristébal, Elaboracién: PD y OT AME Galdpagos, 2011

Nutricion

De acuerdo a las Encuesta de Condiciones de Vida 2009- 2010 de Galapagos, el 11,83 nifios y
nifias padecen de desnutricion crdénica, es decir su estatura esta por debajo de lo
recomendable para su edad, 1,76% de desnutricidon Global, es decir que su peso esta por
debajo de lo recomendable para su edad, y un 0,98% de desnutricién aguda, su peso esta por
debajo de la talla para su edad.

En los talleres se identificé que los problemas de desnutricion estan ligados a malos habitos
alimenticios y no por falta de recursos econémicos para acceder a la alimentacion.

La incidencia de desnutricidn crénica es ligeramente mayor en las nifias que en los nifios. En la
desnutricién aguda, la diferencia es notoria con mayor punto porcentual en los nifios que en
las nifas.
Grafico # 20: Desnutricion crénica de niiios y niilas en Galapagos

11,71% 11,99%

1,62% 1,92% 1,19% 0,70%
ﬁ—-’_——‘_‘ﬁ
Desnutricion Crénica  Desnutricion Global  Desnutricion Aguda
mNINOS = NINAS

Fuente:INEC-CGREG, Encuesta de Condiciones de Vida, 2009-2010.

GRAFICO # 21: DESNUTRICION CRONICA EN GALAPAGOS
11,83%

1,76% 0,98%
[ ) -
Desnutricion Cronica Desnutricion Global Desnutricion
Aguda

Lente:INEC-CGREG, Encuesta de Condiciones de Vida, 2009-2010. ‘

IDENTIFICACION DE GRUPOS VULNERABLES
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Los grupos de atencidn prioritaria en el cantén San Cristébal lo conforman las personas con
algun tipo de discapacidad permanente por mas de un ano, los adultos mayores y las mujeres y
nifios cuyos derechos han sido vulnerados.

Indicadores de discapacidad

Dentro de los grupos de atencidn prioritarias tenemos a las personas que viven con algln tipo
de discapacidad permanente. De acuerdo con el ultimo censo de poblacién 2010 en San
Cristébal se han reportado un total de 197 personas con discapacidades, lo que representa el
2,63 % de la poblacién cantonal.

CUADRO # 60: DISCAPACIDADES PERMANENTES
Cantén Total
San Cristdbal Isabela Santa Cruz
Tiene
Discapacidad
5 Personas % Personas % Personas % Personas | Porcentaje
Si 197 2,6% 74 3,3% 485 3,2% 756 3,0%
No 6.735 90,1% 1.983 87,9% 13.298 86,4% 22.016 87,6%
No informa 543 7,3% 199 8,8% 1.610 10,5% 2.352 9,4%
Total 7.475 100,0% 2.256 100,0% 15.393 100,0% 25.124 100,0%
Fuentes: INEC — CGREG, 2010.

CUADRO # 61: NUMERO DE HABITANTES DE ACUERDO A NUMERO DE DISCAPACIDADES POR CANTON DEL REGIMEN

ESPECIAL DE GALAPAGOS
; Cantén
di:lcl;r::criz::es San Cristébal Isabela Santa Cruz Total
Hab. % Hab % Hab % Hab Porcentaje

Una 146 74,1% 54 73,0% 374 77,1% 574 75,9%

Dos 7 3,6% 3 4,1% 16 3,3% 26 3,4%

Tres 0 0,0% 0 0,0% 4 0,8% 4 0,5%

Cuatro 0 0,0% 0 0,0% 2 0,4% 2 0,3%

No informa 44 22,3% 17 23,0% 89 18,4% 150 19,8%
Total 197 100,0% 74 100,0% 485 100,0% 756 100,0%

Fuentes: INEC — CGREG, 2010.

CUADRO # 62: TIPO DE DISCAPACIDADES QUE POSEE LA POBLACION POR CANTON DEL REGIMEN ESPECIAL DE

GALAPAGOS
) Canton
disc::);:i:ea des San Cristdbal Isabela Santa Cruz Total
Hab. % Hab % Hab % Hab Porcentaje
Intelectual 4 3,8% 4 3,0% 67 13,0% 98 12,3%
Fisico-Motora 24 23,1% 24 17,9% 191 37,1% 284 35,7%
Visual 23 22,1% 23 17,2% 81 15,7% 141 17,7%
Auditiva 7 6,7% 7 5,2% 60 11,7% 85 10,7%
Mental 2 1,9% 2 1,5% 27 5,2% 38 4,8%
No informa 44 42,3% 74 55,2% 89 17,3% 150 18,8%
Total 104 100,0% 134 100,0% 515 100,0% 796 100,0%

Fuentes: INEC — CGREG, 2010.

A continuacidon se expone en el siguiente cuadro # 63, las personas con discapacidad
integradas en la Educacion en el afio 2010.

CUADRO # 63: PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTEGRADAS EN LA EDUCACION POR CANTON DEL REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS
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Peri‘;tiii?;ig;::&s;n la Canton San Cristdbal Cantodn Santa Cruz Canton Isabela
AULAS ESPECIALES 5 20 5
INCLUSION 9 5 3
ALFABETIZACION 0 0 0
TOTAL 14 25 8

Fuente: Direccién de Educacidn de Galdpagos, Jefatura Provincial del Conadis, 2011.

GRAFICO # 22: PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTEGRADAS EN LA EDUCACION POR CANTON DEL REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS.
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Fuente: Direccion de Educacion de Galdpagos, Jefatura Provincial del CONADIS, 2011.

Programas de Proteccién Social (PPS) del MIES, mediante la entrega de compensaciones

monetarias busca contribuir a que los hogares en situacion de vulnerabilidad puedan mejorar

su calidad de vida y su condicion de pobreza. A través de sus diferentes programas, busca

cumplir con los siguientes objetivos:

e Garantizarles un nivel minimo de consumo.

e Proteger a adultos mayores y personas con discapacidad

e Incorporar corresponsabilidades especificas a la inversion de educacién y salud que
permitira: contribuir a la disminucién de los niveles de desnutricion crénica de
enfermedades prevenibles para nifias y nifios menores de 5 afios de edad y promover la
reinsercion escolar, la asistencia continua a la clases a nifias, nifios y adolescentes de entre
5y 18 aios de edad.

Los programas que ofrece el MIES a los grupos vulnerables con discapacidad son los siguientes:

Bono de Desarrollo Humano (BDH).

Pensién para adultos mayores y personas con discapacidad.

Corresponsabilidades, lo que respecta a los hogares con hijos menores de 18 afios, al
recibir el BDH.

Red de Proteccidn solidaria (RPS).

Con respecto a grupos cuyos derechos han sido vulnerados encontramos un alto indice de
casos de violencia intrafamiliar, maltrato fisico, verbal y psicoldgico a nifios, acoso y abuso
sexual.
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Existen varias instituciones que brindan ayuda con relacién a esta problematica cantonal y
provincial, como lo son: el Consejo de la Nifez y Adolescencia que trabaja conjuntamente con
el Municipio local en programas de ayuda frente a los grupos vulnerables, la Junta de
Proteccion de Derechos, el INFA y el CADI (Centro de Atencidn de Desarrollo Integral a victimas
de maltrato intrafamiliar y violencia sexual).

El CADI ofrece capacitacion y ayuda psicologica a las mujeres maltratadas o victimas de
violencia intrafamiliar; trabaja conjuntamente en programas con la persona vulnerada en sus
derechos (agredido) como con la persona que vulnera los derechos (agresor). El objetivo es la
restauraciéon de derechos de mujeres y niflos en condiciones de vulnerabilidad.

El grafico # 16 presenta la cantidad de nifios, nifias y adolescentes a quiénes se les ha
vulnerado sus derechos.

GRAFICO # 23: VULNERACION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Vulneracion de Derecho total NNA
por rango de edad.
Cantén San Cristébal
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Fuente: Junta Cantonal de Derechos de nifios, nifias y adolescentes, 2010.

La existencia de casos por violacién e incluso por incestos, es un problema grave en un lugar
geograficamente aislado y donde habitan un reducido nimero de personas, a continuacion se
citan el nUmero de casos atendidos en el 2010 vs el afio 2009.

GRAFICO # 24: VULNERACION DE DERECHOS POR DELITOS SEXUALES EN EL CANTON SAN CRISTOBAL
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Fuente: Junta Cantonal de Derechos de nifios, nifias y adolescentes, 2010.
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GRAFICO # 25: VULNERACION DE DERECHOS POR DELITOS SEXUALES EN EL CANTON SAN CRISTOBAL, 2009 vs 2010.
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Fuente: Junta Cantonal de Derechos de nifios, nifias y adolescentes, 2010.

El cuadro # 64 presenta los tipos de problemas sociales del cantén San Cristdbal y la cantidad
de habitantes con derechos vulnerados:

CUADRO # 64: DERECHOS VULNERADOS POR TIPOLOGIA
TIPOLOGIA tipzf:ga;h::r\nltl:::;dgrsispt‘;aal Derech?s VuInel:adf)s por~TipoIog|'a
PROBLEMAS SOCIALES Afio 2009 Cantoén San Cristébal Afio 2010
Maltrato fisico 13 23
Maltrato psicoldgico 7 21
Maltrato Institucional 1 3
Delito Sexual 14 9
Adolescentes Infractores 2 5
Explotacion Laboral 0 2
Negligencia roles parentales 14 28
Violencia Intrafamiliar 0 7
Derecho de Alimentos 5 3
Custodia/Tenencia 2 5
Acogimiento Familiar 0 1
Derecho Identidad/paternidad 2 10
Derecho a la Educacién 3 8
Derecho salud/drogas 2 3
TOTAL 65 128
Fuente: Junta Cantonal de Derechos de nifios, nifias y adolescentes, 2010.

Otro problema social que enfrenta la Isla es el alto indice de embarazos adolescentes, lo que
hace necesario ahondar esfuerzos para ejecutar programas continuos de prevencion sexual y
planificacién familia con los adolescentes de San Cristébal. Como podemos observar en el
grafico el 23,33% del total de embarazos, lo constituye embarazos adolescentes, un alto indice
que debe ser considerado como relevante como un problema social del cantén.

GRAFICO # 26: EMBARAZOS ADOLESCENTES VS TOTAL DE EMBARAZOS EN EL CANTON SAN CRISTOBAL |
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Embarazos Adolescentes Vs Total Embarazos
Cantén San Cristébal

W ITOTAL EMBARAZOS ADOLESCENTES W TOTAL EMBARAZOS MUUERES
MAYORES 19 ANOS
76,67%
23,3a%
Total Embarazos % Embarazos adolescentes
Ve total Embarazos
Ao 2010

Fuente: Junta Cantonal de Derechos de nifios, nifias y adolescentes, 2010.

ORGANIZACION Y TEJIDO SOCIAL

San Cristébal ha tenido fuerte tendencia a la creacion de Organizaciones no
gubernamentales, seguramente por las motivaciones e intereses ambientalistas y de
conservacién que ejercen las islas. La Fundacion Charles Darwin y su estacidn cientifica es
una entidad internacional que ha liderado este campo desde los afios sesenta, su condicién
de cuyo doble cardcter de nacional e internacional, y que ha alcanzado un alto grado de
desarrollo institucional.

De acuerdo a lo expuesto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, elaborado por
el AME; a partir de los afios 90 se crean cuatro ONG’s en San Cristdbal:

1. Fundacién Ecoldgica Albatros, creada en 1993 por guias de turismo interesados en
desarrollar actividades de educacién y formacién de guias o de nifios/as de escuelas
fiscales.

2. Fundacién Ecolégica Defensora de Galapagos, creada en 1994 para desarrollar tareas de
educacidon ambiental relacionadas con el reciclaje de desechos sélidos.

3. Fundacién Gotitas de Esperanza, creada en el 2000 alrededor de la Iglesia Catélica, para
desarrollar iniciativas de proteccién de la poblacién de la tercera edad.

4. Fundacién Nueva Era Galapagos, creada en el 2000 para atender a la poblacion infantil.

En 1996 ingresan la Fundacién Natura y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), para
asumir temas relacionados con el monitoreo socio ambiental, igualmente desde un enfoque
fundamentalmente conservacionista.

La problematica de las organizaciones no gubernamentales se basa en la pérdida de imagen
qgue han tenido frente a los habitantes de San Cristdbal las escasas politicas de desarrollo y
abordaje de temas sociales, no han consolidado su participacion en el territorio.

A continuacion, el cuadro # 65 presenta las organizaciones sociales registradas en el
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.
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CUADRO # 65: ORGANIZACIONES SOCIALES DE SAN CRISTOBAL
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ASOCIACION GECO Pto. Baq.
GRUPO ECO Daniela Mirella Chalen Moreno Barrio . San
2005/02/08 CULTURAL Conde Estacion Activa | No | ictobal
ORGANIZADO Terrena
Pto. Baqg.
ASOCIACION Albert Robert Puga Moreno Calle . San
2010/03/26 | 2 A70NES UNIDOS Manzano Espafiola Y Activa | No | ictobal
Alsacio Northia
Pto. Bag.
ORGANIZACION DE Mercedes Piedad Moreno Barrio San
2001/10/08 MUJERES CECILIA liménez Granda Frio Av. Activa No Cristobal
ALVEAR Armada
Nacional
ASOCIACION DE bto. Ba
EMPLEADOS DE LA Amparito Lourdes Olaya Morel.'lo an.lle San
2002/03/20 | GOBERNACION DE LA P 4 - Activa | No oar
Luca Malecdn Cristébal
PROVINCIA DE Charles Darwin
GALAPAGOS
ASOCIACION DE . .
2001/12/18 | COMERCIANTES SAN | YIS M;;ge:fer adilla miﬁg' Activa | No Cri‘:’fgbal
CRISTOBAL 9
ORGANIZACION DE
MUJERES ARTESANAS Alexandra Ramén Pto. Bag. . San
2 12/1 | N
003/12/18 DEL SECTOR Guaman Quishpe Moreno nactiva ° Cristébal
PESQUERO
ASOCIACION Pto. Bag.
. . . Moreno Calle . San
2006/01/31 | PROFESIONALES DE | Eddy Luis Araujo Bastidas Rocafuerte Y JJ Activa No Cristobal
GALAPAGOS ’
Flores
ASOCIACION AROS T\;‘Zrzzg'
DORADOS SAN Sergio Ezequiel Mora . . . San
2006/04/28 CRISTOBAL Zavala A"e:?;g‘:]“'to Activa | No | iciobal
GALAPAGOS .
Esquina
PATRONATO DE
AYUDA SOCIAL DEL H.
jana D Y . Baq.
2001/02/23 CONSEJO Mariana V;f:.i”s Revelo F;\;Zref]g Inactiva | No Cri‘:’fgbal
PROVINCIAL DE )
GALAPAGOS
ASOCIACION DE
SERVIDORES
MUNICIPALES DE LA Edy Bismar Becerra Pto. Bag. . San
1987/04/15 ILUSTRE Hernandez Moreno Activa No Cristébal
MUNICIPALIDAD DE
SAN CRISTOBAL
ASOCIACION DE
SERVIDORES DEL Pto. Ba San
2002/09/15 GOBIERNO Mo'reng‘ Inactiva No Cristébal
PROVINCIAL DE
GALAPAGOS
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CUADRO # 65: ORGANIZACIONES SOCIALES DE SAN CRISTOBAL
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- ASOCIACION José Eduardo Pilla F;\;I(;rzig. San
1988/07/13 | NUCANCHIC LLACTA liménez Estacién Inactiva | No Cristébal
SALASACA
Terrena
Pto. Bag.
SOCIEDAD NACIONAL |\ o carion Moreno. San
2003/07/01 DE LA CRUZ ROJA Redrovan Ignacio Activa No Cristobal
ECUATORIANA Hernandez Y 12
De Febrero
ASOCIACION Pto. Baq.
ECUATORIANA DE
2002/09/03 SECRETARIAS Luzmila Solérzano Loor | Moreno-Calle 1y a1 No an
P IsabelaY J.J. Cristébal
NUC,LEO DE Flores
GALAPAGOS
ASOCIACION DE Pto. Bag San
2007/10/27 | MODISTAS DE SAN Mo'reno' Inactiva | No Cristébal
CRISTOBAL AMSAC
ASOCIAC}I()N DE Pto. Bag.
TAXIS ACUATICOS DE - ; Moreno.
TURISMO, CARGAY Placido Monfilio Ortega . San
2006/07/10 | b xopjEROS DEL Ortega Teid%rs VYOIf Y| Activa | No o sbal
CANTON SAN ‘l’)ar;irnes
CRISTOBAL
ASOCIACION DE
SERVIDORES DEL ,
2004/09/03 | INSTITUTO TECNICO | YoM E:;".ldo Fernandez F:\;°' Bag. Inactiva | No | an ol
ALEJANDRO Inueza oreno ristoba
HUMBOLDT
ASOCIACION DE
CONSTRUCTORES Pto. Bag. ) San
1988/01/05 |\ CTESANALES DE Moreng Inactiva | No | ispal
GALAPAGOS
ASOCIACION DE
MUJERES ARTESANAS Pto. Baq.
DE LA . . . Moreno. i San
2008/01/15 MICROEMPRESA Carolina Silvia Espinoza plazoleta Del Activa No Cristobal
ESTRELLA DE MAR Municipio
AMAMEN
ASOCIACION DE
ABOGADOS DE LA Pto. Bagq. ) San
2002/09/22 | o 5VINCIA INSULAR Moreng Inactiva | No | tsbal
DE GALAPAGOS
ASOCIACION DE
ARTISTAS DE Fabian Ramiro Hidalgo Pto. Baqg. . San
2002/09/11 GALAPAGOS Davalos ¢ Moren?) Activa No Cristébal
AARTISGAL
ASOCIACION DE
EMPLEADOS Pto. Bagq. ) San
2006/01/30 JUDICIALES DE Moreng Inactiva | No | tsbal
GALAPAGOS
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CUADRO # 65: ORGANIZACIONES SOCIALES DE SAN CRISTOBAL
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ASOCIACION DE Pto. Baq.
COMERCIANTES 27 Moreno Av San
2010/01/20 DE FEBRERO DEL Quito Y Ca”é Activa No | ictébal
CANTON SAN J.J. Flores
CRISTOBAL
ASOCIACION DEL José Hermogenes Talledo Pto. Bag. San
2007/03/20 BARRIO EL Morocho Moreno. Via Al Activa No Cristobal
MANZANILLO Progreso
FUNDACION DE EX Pto. Bag.
REINAS DE SAN Moreno. Av. . San
2005/12/26 CRISTOBAL - Alsacio Northia | M€tV | NO | it sbal
GALAPAGOS, FERS-G Y Esmeraldas
CLUB DE LEONES Pto. Bag San
2002/06/25 | ISLAS GALAPAGOS - Mo'reno' Inactiva | No Cristobal
SAN CRISTOBAL
GRUPO
VOLUNTARIADO .
1995/01/11 INFFA DE SAN Cecilia '\ée"y Toapanta T\;(" Bag. Activa | No | San -
CRISTOBAL- uerra oreno ristoba
GALAPAGOS
Pto. Baq.
FUNDACION GOTITAS Rosa Elena Muela Moreno. Av. . San
2000/12/27 | "~ e eoperANZA Ronquillo Quito Y Alsacio | AtV | NO 1 il
Northia
FUNDACION
FRATERNIDAD
REHABILITACION DE
DISCAPACIDADES Pto. Bag San
2007/11/15 | POLICIA NACIONAL Mo'reno' Inactiva | No Cristébal
DEL ECUADOR PARA
LA COMUNIDAD CIVIL
DE GALAPAGOS
FRADPONECCG
ASOCIACION DE
JUNTAS
PARROQUIALES Pto. Bag San
2004/09/03 RURALES DE LA Mo.reno‘ Inactiva No Cristébal
PROVINCIA DE
GALAPAGOS
ASOJUPARGAL
FUNDACION
EDUCACION, -
2008/02/09 CULTURA Y Leo",'\jas S|a|gad° F;IO' Bag. Inactiva | No | _Sa,nb |
CONSERVAClON DE orales oreno ristoba
GALAPAGOS
COMITE DE DAMAS Pto. Bag.
DE LA ARMADA Yolanda Cecilia Guaman Moreno. . San
2007/09/06 | \ A C|ONAL-SUBSEDE Ayala Segundazona | ACV@ | NO | sl
GALAPAGOS Naval
COMITE CENTRAL DE Erika Villavicencio Pto. Bag. San
2008/12/01 | PADRES DE FAMILIA Jaramillo Moreno. Activa No Cristobal
CHIQUITINES Alsalcio Northia
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CUADRO # 65: ORGANIZACIONES SOCIALES DE SAN CRISTOBAL
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COMUNA Y UNION Pto. Bag. ) San
1975/07/06 | b £l PROGRESO Moreno Inactiva | No | tsbal
MOVIMIENTO :;zr 5:2. .
2005/01/18 | INSULAR MUJERES DE | Carmen Herrera Estrella . " Activa No L,
P Alsacio Northia Cristébal
GALAPAGOS - MIMG X
Y Melville
ORGANIZACION DE -
2002/10/17 | MUJERES AMANECER | Patricia Lcs’::sa Moreno F:\;c;er]g' Inactiva | No Cri‘:’:gbal
GALAPAGOS
ASOCIACION DE . .
2004/07/15 | MUJERES ARTESANAS | MIrian FZIE’I':::ZMoraIES F:\;c;er]g' Activa | No Cri‘:’:gbal
CORAL - ASOMAR
COLEGIO DE
2006/08/21 ABOGADOS DE Armaggmfiberto F:\;c;er]g' Activa | No Cri‘:’:gbal
GALAPAGOS
ASOCIACION DE Puerto
EMPLEADOS DEL ] ) X ) San
13/08/1987 CONSEJO DE Angel Villa B:/lcluri:zo Activa No Cristobal
GOBIERNO
ASOCIACION DE
GUARDAPARQUES DE Puerto San
27/07/2011 | SAN CRISTOBAL DEL Roberto Suntaxi Baquerizo Activa No Cristébal
PARQUE NACIONAL Moreno
GALAPAGOS ASOCRIS
ASOCIACION DE
SERVIDORAS Y PLerto
SERVIDORES , . . . San
17/01/2012 PUBLICOS Mdnica Tayo B:/lclurz:zo Activa Cristobal
ELECTRICOS DE
GALAPAGOS “ASPEG”
Fuente: Ministerio De Inclusidon Econdmica Y Social, MIES, 2012.

Del listado expuesto en el cuadro anterior podemos mencionar que en Puerto Baquerizo
Moreno se registran unas 41 organizaciones de las cuales 25 se encuentran activas, de entre
las nombradas es importante mencionar la presencia de los sindicatos publicos, seguramente
porque San Cristébal es la sede principal de algunas Instituciones gubernamentales. Son
relevantes las organizaciones agropecuarias, sociales y de voluntariado en San Cristébal,

Se observa una pérdida de imagen de varias ONGs, a las que le falta continuidad en sus
objetivos y muchas han orientado sus actividades para su beneficio.

Se sefala como hipdtesis del surgimiento de estas organizaciones, la disposicion de la Ley
Especial de Galapagos, que obliga a la agremiacién para canalizar demandas. (Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial, AME, 2011).

CUADRO # 66: ORGANIZACIONES GREMIALES

Nombre Sector

Cooperativa de Produccion Pesquera San Cristobal Pesca
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CUADRO # 66: ORGANIZACIONES GREMIALES
Nombre Sector
Cooperativa de Pesca COPESPROMAR Pesca

Grupo Scout Galapagos Jévenes
Asociacién de Salasacas Nucanchi Llacta Salasaca Etnico

Asociacién de Ganaderos de San Cristébal El Junco Ganadero
Asociacion de Armadores Excepcionales de Turismo de San Cristobal Turismo
Asociaciéon de Empleados del Banco Nacional de Fomento Sindical
Asociacién de Empleados del Consejo de Gobierno Sindical
Asociacién de jubilados y tercera edad de San Cristébal Gremial
Asociacidn de profesores, empleados y trabajadores del Colegio fiscomisional Humboldt Sindical
Asociacidn de servidores municipales de San Cristdbal Sindical
Asociacién de trabajadores auténomos de turismo de San Cristobal Sindical
Asociacion de Voluntarias del INNFA de San Cristobal Gremial

Comuna Unidén y Progreso San Cristdbal Agropecuaria

Cooperativa de Ahorro y Crédito Insular San Cristébal Finanzas

Cooperativa de Transporte y Turismo Loberia Turismo
Cuerpo de Bomberos de San Cristdbal Otra
FEDEC Galapagos Cultural/ecoldgica
Pre-cooperativa de transporte Islas Galapagos Transporte
Fuente: PDOT, AME, 2011.

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial elaborado por AME en el afio
2011, en el sector gremial, la entidad de mayor liderazgo y desarrollo institucional es la
Cdmara de Turismo de Galdpagos (CAPTURGAL), que agrupa a una serie de asociaciones
productivas vinculadas al turismo. Su desarrollo mds consistente se relaciona con la
importancia que tiene el turismo como eje de la actividad productiva de la Provincia. La sede
de CAPTURGAL estd en Santa Cruz, pero mantiene una oficina de representacion cantonal en
Puerto Baquerizo Moreno.

La mayoria de organizaciones legalizadas son de tipo “gremial” o “comercial”, es decir, de
trabajadores dependientes, trabajadores auténomos y de propietarios (armadores turisticos,
pesqueros o propietarios de comercios y transporte). Las principales motivaciones para
organizarse en Galdpagos son el interés “sindical — reivindicativo” y la “asociacion corporativa”
(para defender o sostener los intereses de una rama de actividad econémica).

Otro problema que afecta a las organizaciones es la desintegracion paulatina y la falta de
motivacidon que garantice una labor continda; muchas mujeres que han empezado con la
organizacidn se han ido retirando. La mayoria de las mujeres son de escasos recursos y al no
ver réditos inmediatos o frutos de la organizacidn empieza su desmotivacion y retiro.

Culto

Existen 8 iglesias o lugares de practicas de culto, los cuales se detallan a continuacidn:

1. IGLESIA CATOLICAS: la catedral ubicada en la Av. Alsacio Northia y Manuel J. Cobos, la
iglesia del Divino Nifio se encuentra ubicada en la Av. Jaime Roldés.

2. TESTIGOS DE JEHOVA, ubicada en la Av. Alsacio Northia, Sector Pefias Bajas.

3. PENTECOSTAL: LUZ Y VIDA, ubicada frente al Parque Martha Bucaram de Roldés; la
Iglesia Pentecostal, ubicada en la Av. Juan José Flores, Sector Cactus.

4. Iglesia de Dios en el Ecuador, ubicada en la calle Esmeraldas y Colén, sector Algarrobos.

5. EVANGELICA APOSTOLICA DEL NOMBRE DE JESUS, ubicada en el Sector Fragatas.

6. ADVENTISTA DEL 7MO DIA, ubicada en la calle Carlos Mora y Gonzalo Morales, Sector Las

Pefas.
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GRUPOS ETNICOS

El cuadro # 67, presenta la auto identificacién de la cultura y costumbres de la poblacién del

canton San Cristdbal.

CUADRO # 67: AUTO IDENTIFICACION SEGUN CULTURA Y
COSTUMBRES DE LA POBLACION DE SAN CRISTOBAL
Cultura Casos
Indigena 485
Afro ecuatoriano/a Afro descendiente 204
Negro/a 35
Mulato/a 169
Montubio/a 104
Mestizo/a 5719
Blanco/a 658
Otro/a 101
Total 7475
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010.

El cuadro # 68 presenta la nacionalidad o grupo indigena al que pertenece la poblacion
indigena del cantén San Cristébal:

CUADRO # 68: NACIONALIDAD O PUEBLO INDIGENA AL QUE
PERTENECE, ASENTADOS EN EL CANTON SAN CRISTOBAL
Nacionalidad o pueblo indigena al
que pertenece Casos
Achuar 1
Cofan 2
Shuar 3
Kichwa de la sierra 75
Otavalo 4
Salasaka 268
Kisapincha 6
Puruha 25
Saraguro 6
Otras nacionalidades 1
Seignora 94
Total 485
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010.

En el cantén San Cristébal como grupo étnico importante podemos mencionar a los Salasakas
en un numero de 268, son una comunidad representativa dentro del territorio; en el cantén
San Cristdbal se encuentran dispersos en el territorio, no se encuentran en un sector especifico
o barrial como en el cantén Santa Cruz. Su organizacién en el cantdn también posee relevancia
en cuanto a la conformacidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito, con la finalidad de conceder
préstamos a los habitantes del cantén.

Sefialaron los participantes de los talleres que falta en el cantdn tolerancia racial, que se

observan actitudes de discriminaciéon y que existen trabajos que se consideran son para
determinado grupo étnico cultural.

IDENTIDAD CULTURAL
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En el cantdn San Cristdbal o en las Galapagos hablar de la existencia de una cultura o identidad
cultural debe suponer la existencia de una serie de atributos que caractericen y diferencien a
esa poblacidon de otras ubicadas en otra latitud, que en el caso que se analiza, entre otros
aspectos, seria un conjunto de atributos ambientales que respete los valores ecolégicos de las
islas, buscar preservar su biodiversidad y las leyes de defensa ambiental de las islas.

Es una realidad la interculturalidad presente en las islas, que estan interrelaciondndose y al
aportar cada uno su cultura esta formandose o en proceso un nuevo estilo de vida o identidad
que configura la existencia de una cultura galapaguefia, se espera que los atributos de vivir
acorde con la naturaleza sin depredar sus recursos sea la identidad cultural que se imponga.

PATRIMONIO CULTURAL

PATRIMONIO INMATERIAL (INTANGIBLE)

Se entiende por “Patrimonio Cultural Inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes que las comunidades, los grupos, y en algunos casos los
individuos, reconozcan como parte integrante de su Patrimonio Cultural.

Este Patrimonio Cultural Inmaterial, que se transmite de generacién en generacién, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad. Contribuye asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

CUADRO # 69: TABLA: BIENES CULTURALES INMATERIALES

Cddigo bien

Denominacion

IM-20-01-50-000-09-000015

ANEXION TERRITORIAL DE LAS ISLAS GALAPAGOS A
ECUADOR-PTO. BAQUERIZO MORENO, GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000042

PICANTE DE PESCADO SALADO- PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000026

PROVINCIALIZACION DE GALAPAGOS-PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-08-000033

PASE DEL NINO-PTO. BAQUERIZO MORENO, GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000010

FANTASMAS EN SAN CRISTOBAL-PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000011

SAN FRANCISCO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS-
PTO.BAQUERIZO MORENO, GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000012

SEMANA SANTA-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-08-000001

DIA DE DIFUNTOS-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000002

PESCA DEL SECO SALADO-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-08-000040

POSADA DE LA VIRGEN-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000007

FIESTAS DE LA INMACULADA CONCEPCION-PTO.
BAQUERIZO MORENO, GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-08-000006

CREENCIAS DE LA GUAYABA-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000004

DiA DE REYES O DA DE DISFRAZADOS-EL PROGRESO,
GALAPAGOS

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Cristdbal

Pagina 119



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

CUADRO # 69: TABLA: BIENES CULTURALES INMATERIALES

Cddigo bien Denominacion
SIMBOLOS CiVICOS DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS-
PTO. BAQUERIZO MORENO, GALAPAGOS
FIESTAS DE FIN DE ANO-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS
TESOROS DE PIRATAS-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS
FOLCLOR DE SAN CRISTOBAL-PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS
PESCA ARTESANAL EN SAN CRISTOBAL-PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS
AGUADO DE CABEZA DE LANGOSTA-PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS
ESTOFADO DE BUCHE DE PESCADO-PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS
IMAGINARIO DE LA FAUNA DE GALAPAGOS EN MADERA
DE MUYUYO-PTO. BAQUERIZO MORENO, GALAPAGOS
PIRATA THOMAS LEWIS-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS
LEYENDA DE LOS NAUFRAGOS DEL DINAMARCA-PTO.
BAQUERIZO MORENO, GALAPAGOS
ENSALADA RUSA DE LANGOSTA-PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS
AGUADO DE ZAYAPA-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS
FIESTA DEL DIVINO NINO-PTO. BAQUERIZO MORENO,
GALAPAGOS
FIESTA DE LA VIRGEN DEL CISNE-PTO. BAQUERIZO
MORENO, GALAPAGOS
USOS DE AGUA DULCE EN SAN CRISTOBAL-PTO.
BAQUERIZO MORENO, GALAPAGOS

IM-20-01-50-000-09-000035

IM-20-01-50-000-08-000054

IM-20-01-50-000-09-000052

IM-20-01-50-000-09-000036

IM-20-01-50-000-09-000053

IM-20-01-50-000-09-000050

IM-20-01-50-000-09-000048

IM-20-01-50-000-09-000037

IM-20-01-50-000-09-000041

IM-20-01-50-000-09-000005

IM-20-01-50-000-08-000030

IM-20-01-50-000-08-000044

IM-20-01-50-000-09-000008

IM-20-01-50-000-09-000014

IM-20-01-50-000-09-000051

IM-20-01-51-000-08-000031 AGRODIVERSIDAD-SANTO TOMAS, GALAPAGOS
IM-20-01-51-000-09-000009 CULTIVO DE PERA NORUEGA-BELLAVISTA, GALAPAGOS
RECOLECCION DE CANCHALAGUA-EL PROGRESO,
IM-20-01-51-000-09-000003 GALAPAGOS
CAMPANAS DE CERRO MUNDO-EL PROGRESO,
IM-20-01-51-000-09-000046 GALAPAGOS

NARANJAS ENCANTADAS DE SAN CRISTOBAL-EL
PROGRESO, GALAPAGOS
FIESTA DE LA VIRGEN DEL QUINCHE-EL PROGRESO,
GALAPAGOS
CONOCIMIENTO SOBRE EL CULTIVO DEL CAFE
ORGANICO-EL PROGRESO, GALAPAGOS
APROVECHAMIENTO DEL AGUA DULCE-SANTA MARIA,

IM-20-01-51-000-09-000047

IM-20-01-51-000-09-000013

IM-20-01-51-000-09-000034

IM-20-01-52-000-08-000038

GALAPAGOS
IM-20-01-52-000-08-000039 CUEVA DE LOS PIRATAS-SANTA MARIA, GALAPAGOS
FANTASMAS DE ISABELA-PTO. BAQUERIZO MORENO,
IM-20-02-50-000-09-000045 GALAPAGOS
IM-20-03-50-000-08-000022 FIESTA DE SANTA MARIANITA DE JESUS

Fuente: Sistema ABACO INPC, 2011

BIENES INMUEBLES

Estan constituidos por obras o producciones humanas, que no pueden ser trasladadas de un
lugar a otro y que encierran caracteristicas y valores particulares a través de los cuales es
posible interpretar las formas de pensar, de ser y de hacer de las sociedades a lo largo del
tiempo. En esta categoria se ubican los pueblos y ciudades, parques, plazas, caminos, vias y
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puentes y las arquitecturas: civil, religiosa, militar, monumental, moderna y vernacula; los
cementerios, haciendas y molinos, que provienen de diversos momentos de la historia,
desde la época colonial hasta nuestros dias y que desde sus caracteristicas estéticas,
tecnoldgicas, constructivas, de autenticidad, valoracidn social y testimonial, constituyen los
conjuntos y paisajes construidos.

CUADRO # 70: BIENES CULTURALES INMUEBLES

Cédigo bien Denominacién
BI-20-03-51-000-000001 CASA DE LOS NORUEGOS
BI-20-03-50-000-000001 SERVICIOS
BI-20-03-52-000-00002B GARAGE DE ANTIGUA BASE MILITAR BETA
BI-20-03-52-000-00002C TALLER DE LA ANTIGUA BASE MILITAR BETA
BI-20-01-51-000-000001 ANTIGUA CARCEL MANUEL J. COBOS
BI-20-01-51-000-000002 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000015 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000132 EDIFICIO DE LA SEGUNDA ZONA NAVAL
BI-20-03-52-000-000022 GALAPAGOS SERVICE
BI-20-01-50-000-000009 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000011 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000012 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-00013B FUNERARIO
BI-20-01-50-000-000010 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000006 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000008 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000003 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000007 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000005 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000001 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000004 VIVIENDA
BI-20-01-50-000-000002 VIVIENDA

Fuente: Sistema ABACO INPC, 2011

BIENES MUEBLES

Son la evidencia material de un proceso de evolucién de los pueblos y su entorno y la
expresion artistica, social, econdmica y cultural de un periodo histérico y un ambito
geografico determinados. Se los llama asi porque pueden ser movilizados. Entre ellos se
identifican: armamento, carpinteria, documentos relevantes, equipo industrial, equipo
urbano, escultura, filatelia, instrumentos cientificos, instrumentos musicales, metalurgia,
mobiliario utilitario, decoracién mural, numismatica, orfebreria, piedra tallada, pintura de
caballete, retablos, textiles, vitrales, yeseria, medios de transporte, lapidaria, etcétera.

CUADRO # 71: BIENES CULTURALES IMUEBLES

Cadigo bien Denominacion
BM-20-01-51-E005-09-000001 EJES Y PINONES
BM-20-01-51-P003-09-000003 PLANCHA
BM-20-01-51-P003-09-000007 RUEDA DE CARRO
BM-20-01-51-P003-09-000004 PLANCHA
BM-20-01-51-P004-09-000003 CALDERO
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CUADRO # 71: BIENES CULTURALES MUEBLES
Codigo bien Denominacion
BM-20-01-51-P003-09-000006 PROYECTIL
BM-20-01-51-P003-09-000008 RUEDA DE CARRO
BM-20-01-51-P003-09-000005 TELEFONO DE DISCO (BAQUELITA)
BM-20-01-51-P003-09-000002 PLANCHA
BM-20-01-51-P006-09-000001 MOTOR
BM-20-01-51-P004-09-000001 RUEDA PARA MOLER CANA
BM-20-01-51-P004-09-000002 PRENSA
BM-20-01-51-P003-09-000001 SARTEN
BM-20-01-50-E007-09-000002 DARWIN
BM-20-01-50-C002-09-000002 SAN FRANCISCO
BM-20-01-50-E007-09-000001 CANON
BM-20-01-50-P010-09-000002 VASUA
BM-20-01-50-E008-09-000001 CANON
BM-20-01-50-P010-09-000001 ESPADA
BM-20-01-50-C002-09-000001 INMACULADA
Fuente: Sistema ABACO INPC, 2011

1.2.4 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

EL POBLAMIENTO

GRAFICO # 27: PLANO GENERAL DEL CANTON DENTRO DEL ARCHIPIELAGO

Fuente: PRDU, Puerto Baquerizo Moreno, AME, 2009

El rol del cantén San Cristébal dentro de la Region Especial de Galdpagos es y sera de caracter
Politico Administrativo, por lo que en su cabecera cantonal Puerto Baquerizo Moreno, con
6.672habitantes segun el censo 2010, se asientan las sedes de los organismos de gobierno
central y local, cuya ubicacion urbana dispersa y con una débil imagen no es correspondiente
con el poder que representa. Los asentamientos urbanos de la cabecera cantonal y sus dos
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parroquias rurales Progreso y Floreana, junto con los caserios diseminados en las partes altas
Soledad, Cerro Azul, El Socavén, Tres Palos, San Joaquin, Las Goteras, El Chino, Cerro Gato,
Cerro Verde sobre las laderas de los cerros Verde, cerro Nifio, cerro San Joaquin no conforman
una estructuracidn territorial dindmica con sinergias econdmicas y sociales que garanticen un
sistema sustentable. Los conflictos presentes y subyacentes alrededor de la tenencia y uso del
suelo frente a las tendencias de expansidon urbana de la cabecera cantonal estdn en la base de
las estrategias a ser formuladas para que en base de una concertacidn ciudadana bien lograda,
se asegure un ordenamiento territorial que sea el escenario apropiado para el desarrollo del
cantén y el empoderamiento espacial en tanto que capital de la provincia y sede la gestion
regional.

AREAS URBANAS Y CENTROS POBLADOS
Modelo o patrén de crecimiento urbano

El estudio de los asentamientos humanos existentes en una de las regiones insulares de mayor
valor patrimonial natural del planeta, protegida estrictamente con instituciones de
salvaguardia y preservacion explica, a nivel cuantitativo las reducidas cifras de los tamafios de
poblacién y superficies urbanas. “Debido a que cada pais decide a qué denominard drea
urbana, CEPAL/ONU para estandarizar y para efectos comparativos internacionales considera
drea urbana a todo asentamiento humano con dos mil o mds habitantes””*. Asi mismo, a nivel
de normativas técnicas urbanas convencionales una unidad denominada barrial estd formada
por alrededor de 10.000 personas, y el conjunto de estas dan origen a los distritos, los cuales
conforman las ciudades. En Galdpagos la capital provincial tiene una sola parroquia urbana con
6.672 habitantes Estas normativas y los demas indicadores cuantitativos urbanisticos que de
ellas se derivan no pueden ser aplicadas directamente en el caso de Galdpagos. Por lo tanto, la
interpretacién de los procesos y conflictos urbanos a ser resueltos y que en su mayoria son
similares a los del continente, debe adaptarse a la escala especifica del universo insular
estudiado.

CUADRO # 72: TERRITORIO DE CANTON SAN CRISTOBAL

Cantén Parroquias
Urbana Rural Islas
. Puerto Baquerizo El Progreso San Cristdbal, Floreana, Espafiola,
San Cristobal
Moreno Floreana Genovesa, Santa Fe

Fuente: Fuente: INEC, Republica del Ecuador, Division Politica Administrativa 2001, Julio 2001

El poblamiento del cantén San Cristébal no se da en todas las islas que componen su territorio,
solamente en la mayor que es San Cristébal y la segunda en tamano Floreana conocida
también como Santa Maria. Las condiciones geograficas de tener ambas franjas o ecosistemas
diferentes y complementarios, tanto de playa como de pie de montaina y montafia permite
que exista agua dulce, tierra fértil para agricultura, lo que garantiza la supervivencia para la
especie humana que alli se asienta. La division politica de este cantdn corresponde a Puerto
Baquerizo Moreno como capital provincial y cantonal, parroquias rurales El Progreso, Floreana,
con islas no habitadas Espafiola, Genovesa, Santa Fe.

A continuacién se presentaran datos demograficos que permita comprender los datos
poblacionales que conforman los asentamientos urbanos y rurales del cantdn San Cristébal en
relacidon con el Archipiélago de Galapagos, en donde se puede observar que de los 25.124

™ Tomado de CGREG (2010) “Principales Caracteristicas Demogréficas de Galédpagos — Resultados de todas las
variables del VIl Censo de Poblacién INEC-20710" [Informe Técnico].
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habitantes totales en la provincia, 7.475 se ubican al 2010 en el canton San Cristdbal,
equivalente al 29,75%, lo que corresponde al segundo mas poblado después de Santa Cruz,
que tiene una poblacion de 15.393 equivalente al 61,26%. San Cristdbal representa
aproximadamente la mitad de la poblacion del cantdn Santa Cruz y en relacion con el tercer
cantén poblado que es Isabela con 2.258 habitantes, San Cristdbal equivale a 3.3 veces mas
grande en poblacidn, sin embargo la extensién mayor en superficie de los tres cantones lo
tiene Isabela.

Este analisis matemadtico nos lleva a reflexionar como influye en San Cristébal esta situacion
contradictoria que siendo la capital de la provincia, localizada mas cercana al continente tenga
una poblacion que es la mitad de Santa Cruz y asi mismo que su dinamismo productivo sea
también limitado. O es que acaso esta situacidn la protege favorablemente en relacién a los
objetivos de Preservacion del Patrimonio de la Humanidad que representa su territorio
natural.

GRAFICO # 28: POBLACION DE GALAPAGOS Y RELACION CON SAN CRISTOBAL
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Fuente: CGREG (2010) “Principales Caracteristicas Demograficas de Galapagos — Resultados de todas las variables del VII Censo
de Poblacién INEC-2010” [Informe Técnico].

Evolucion de la poblacion

GRAFICO # 29: POBLACION Y TCA DE SAN CRISTOBAL
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Fuente: CGREG (2010) “Principales Caracteristicas Demograficas de Galapagos — Resultados de todas las variables del VII Censo
de Poblacién INEC-2010” [Informe Técnico].- Analisis FSG, 2011.
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Estos datos nos indican que la poblacién del cantdn en estudio mantiene una tasa media alta
habiendo incrementado 1.842 habitantes en los Ultimos 9 afos. Durante todo el proceso de
consolidacion poblacional de San Cristébal los datos estadisticos nos demuestran que la
migracion continental ha sido mas intensa entre los periodos inter censales 1982 a 1990 con
una tasa de 5,50%. La tendencia es hacia la baja, sobre todo en los préximos afios
considerando las regulaciones estrictas que se han dictado en proteccidon al ecosistema
natural.

Los poblados que se encuentran en el cantdn San Cristdbal estdn conformados por su
cabecera cantonal, las parroquias rurales cuyas superficies y poblacidon son extremadamente
pequefias para el rol que juegan. La cabecera cantonal Puerto Baquerizo Moreno cuenta con
3.498 hombres y 3.174 mujeres que en conjunto llegan a 6.672 habitantes urbanos, es también
la capital de la Provincia de Galdpagos.

El Progreso con una prevalencia de 401 hombres sobre 257 mujeres dan un total de 658
personas, es la poblacién que podria jugar un rol de plaza central rural, pero que por su
cercania al puerto y su inexistente comercio productivo, y minimo equipamiento social no
logra fortalecerse como tal, ademas que la poquisima poblacién rural no se transforma en una
demanda de usuarios suficiente que justifique este rol.

Caso contrario sucede con la poblacién de la isla Floreana, que por su aislamiento insular, se ve
obligada a auto abastecerse para su subsistencia, sin embargo las 145 personas que alli
habitan, conformadas por 88 hombres y 57 mujeres, practicamente se organizan de manera
muy particular, casi con similitud a una aldea ecoldgica, que para lograr esta categoria, tan de
moda actualmente como la panacea para los ecologistas, deberia ser dotada con componentes
que permitan una sostenibilidad y sustentabilidad que le de autonomia mayor con respecto a
Puerto Baquerizo Moreno y Santa Cruz, sus dos proveedoras de servicios y bienes.

Areas Urbanas y Centros Poblados

CUADRO # 73: ASENTAMIENTOS HUMANOS A NIVEL POBLACIONAL Y TERRITORIAL

Asentamientos Humanos ROI,",‘"dIC,o SEED Poblacion
administrativo (km2)
Puerto Baquerizo Moreno Capital provincial 381* 6.672

Cabecera cantonal
El Progreso Parroquial rural 86,97 658
Puerto Velasco Ibarra en Isla
Floreana o Santa Maria
Total 7.475
Fuente: INGALA. Base de datos Redatam, 2010.

Parroquia rural 3,18 145

CUADRO # 74: REPARTICION DE LA POBLACION POR ASENTAMIENTOS
Poblados Rol juridico del poblado Habitantes Porcentaje
Capital provincial
Cabecera cantonal
El Progreso Parroquial rural 658 2,62%
Puerto Velasco Ibarra en Isla
Floreana o Santa Maria

Fuente: “Principales Caracteristicas Demograficas de Galapagos — Resultados de todas las variables del VII
Censo de Poblacién INEC-2010”, CGREG [Informe Técnico]. Elaborado por: FSG 2012

Puerto Baquerizo Moreno 6.672 26,55%

Parroquia rural 145 0,58%

Puerto Baquerizo Moreno capital provincial y cabecera cantonal
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Las formas como marcan al territorio los asentamientos humanos y que prevalecen por un
tiempo dan origen a su identificacidn como pertenecientes a un tipo de modelo de crecimiento
urbano, clasificado dentro de la urbanistica. En el caso de Puerto Baquerizo Moreno se puede
sefalar que han existido varios modelos que se han ido modificando a lo largo de los procesos
de su desarrollo productivo.

En su primera conformacién como puerto exportador de la produccién agraria azucarera,
realizada en un polo muy dindmico en la época, El Progreso, presentaba como modelo urbano
primigenio al lineal siguiendo el borde marino teniendo el malecén de ese entonces el rol
principal tanto comercial, como habitacional y de servicios, mediante unas cuantas
construcciones alineadas.

En un segundo momento el proceso de colonizacidn y apertura a las migraciones continentales
fue demandando mas territorio para el asentamiento de la nueva poblacién, asi se expande el
poblado hacia el interior en unas cuantas manzanas, inicidandose la transformacidn hacia un
modelo nuclear o centralizado, teniendo siempre como punto nodal al puerto-malecén. La
produccién se expande alrededor de la pesca, habiendo decaido totalmente el proceso
productivo hegemadnico anterior.

En un tercer momento, emerge el turismo como el nuevo soporte econdmico de laisla que es
cuando se inicia la expansién hacia el norte por el borde marino y hacia el sur hasta los limites
qgue fijan los terrenos de la Armada y el aeropuerto, se sigue ampliando el modelo de
expansion centralizado.

Las limitaciones territoriales condicionadas por el Parque Nacional en el sector norte y la mega
propiedad donada en los afios 70 a la Armada Nacional en el sector sur, teniendo al océano en
el oeste, estan marcando una expansion en forma lineal a lo largo de la via a la Cabecera
Parroquial Progreso dentro de una franja estrecha. Lo que llevaria a un modelo combinado de
ciudad entre el asentamiento centralizado con un apéndice lineal ilimitado, en la franja de
servicio, que se inicia ahora como punta de lanza, y que amenaza a una posible presion y
conflictos sobre los terrenos vecinos del norte y sur para lograr su ensanchamiento.

Al haberse ubicado la planta de tratamiento de agua servida en este sector, al recorrer el ducto
principal de agua entubada por la via eje en esta zona de expansion, al estar en el mismo
sector la Empresa proveedora de Energia eléctrica, las condiciones de dotacién de servicios a
esta zona en expansidn estarian garantizadas.

Problema en el modelo o patréon de expansion urbana

La presidon demografica, aunque controlada con las recientes politicas migratorias, demanda
nuevos territorios habitacionales y de servicios, por lo que al existir limites legales establecidos
para la expansion hacia terrenos mas aptos para uso urbano se estd generando una
penetracidn hacia las zonas agricolas reduciendo sus fronteras, en detrimento futuro a la
soberania alimentaria de la propia poblacion del puerto. De no llegarse a acuerdos a su debido
tiempo se produciran conflictos por uso del suelo entre la Municipalidad y la Fuerza Armada en
primer lugar, y en segundo lugar con el Parque Nacional.
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GRAFICO # 31: LIMITE URBANO DE PUERTO BAQUERIZO MORENO

Fuente: PRDU Puerto Baquerizo Moreno, 2008

Morfologia urbana

Los usos de suelo urbano de Puerto Baquerizo Moreno expresan claramente la lectura
histérica de la conformacion de un asentamiento humano que ha carecido de normativas
tanto para el trazado de la trama urbana con manzanas de diferentes tamafios, como del loteo
de las mismas que presenta diferentes dimensiones que van desde 5 mts. de frente hasta mas
de 15 en otros. Este desorden en la planta urbana se agudiza con el desorden en las alturas de
las edificaciones, tanto en sus nimeros de pisos como en las alturas de los entrepisos.

El centro urbano compuesto por 8 manzanas en su lindero frente al malecdn, presenta cada
una diferentes longitudes y asi mismo se hereda al 2011 edificaciones en madera reciclada de
la base norteamericana (que se implanté en la isla para la Il Guerra mundial), de hasta 2
plantas de mala calidad, alternadas con edificios en hormigén armado de hasta 2 plantas altas,
y en muchos casos con una tercera planta alta que ocupa la parte posterior de la construccién
complementada con una cubierta en la losa-terraza de esa segunda planta. En su profundidad
este barrio central se encuentra compuesto por 2 manzanas que limitan en la calle Alsacio
Northia, en donde se encuentran edificios de hasta 3 plantas altas completas en hormigén,
combinados con pequefias construcciones remanentes de épocas anteriores.

Lo citado da como resultado una morfologia urbana carente de unidad e identidad, que
debilita la expresidn simbdlica de la ciudad, la banaliza como urbe y no produce un impacto
memorable y recordatorio en la memoria ni de los propios habitantes ni en la de los turistas,
que por el contrario si queda fuertemente marcada por la naturaleza prodigiosa de la isla. Sin
embargo, en el borde de la ciudad se ha construido recientemente un malecén con materiales
de origen mixto: piedra volcdnica y madera propias de la isla con adoquines del continente,
presentan una forma organica adaptada al perfil costero, que se transforma en el primer
elemento paisajista con un cierto cardcter propio y que de seguir su estilo, seria el
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componente urbano que se necesita para generar una irradiacion de un estilo tan necesario en
laisla.

USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO

Las condicionantes econdmicas de la estructuracion del territorio en la Isla San Cristébal

El andlisis de la organizacidn territorial actual del cantdn San Cristébal, nos remite a ubicar su
rol dentro de la Provincia de Galdpagos. El cual no ha logrado tener la fuerza que una capital
generalmente ostenta, limitdndose hasta hace poco a ser la capital juridica administrativa, con
pocos servicios productivos y comerciales, pero con una fuerte concentracion de actividades
gue corresponden a la Administracién Publica de una capital. Lo que se traduce en un espacio
urbano para la gestién débil y sin mayor identidad simbdlica.

No existen cadenas productivas diversas a nivel agropecuario, a excepcién de la produccion del
café de exportacién Expigo, que se transforma en el producto de mayor impacto en la relaciéon
San Cristébal con el mercado internacional. La lectura del territorio rural se traduce en un
fraccionamiento de antiguas haciendas, y una transformacion paulatina de fincas productivas
a sitios de recreacién rural. Pero, antes de que el modelo econémico se focalizara hacia el
Turismo, tuvo una fuerte produccion pesquera artesanal que fue el sustento de la economia de
este canton. La pesca en sitios no permitidos en la Reserva Marina de Galdpagos y los estrictos
controles en la extraccién de especies en peligro de extincién, como el pepino de mar y
tiburones, de fuerte demanda en el mercado asiatico, crearon recientemente fuertes
conflictos, en los que tuvo que intervenir el Gobierno Central como dirimente. Los espacios
urbanos de apoyo a esta actividad han sido modernizados asi encontramos al muelle de
pescadores que actualmente combina su funcién como muelle de carga. Oficina pequefia de
los pescadores agremiados se ubican en el centro. El espacio urbano no presenta una huella
fuerte de la actividad pesquera, ni en sus playas ni en su estructura espacial.

Sin embargo, sus crecientes acciones por incrustarse mas dindmicamente al circuito Turistico,
ha llevado a crear una infraestructura local en tierra para el turismo nacional
mayoritariamente, y como complemento para el turismo nautico. Se han transformado y
combinando usos de suelo anteriormente para actividades habitacionales, y de pequefio
comercio, en hoteles, en vivienda hoteles, en locales de agencias turisticas, en restaurantes,
comercio de recuerdos y artesanias.

Las actividades productivas a las que se articula la poblacién del cantén nos indican que el
territorio donde éstas se ubican marcan el espacio de una manera especifica tanto por el suelo
gue ocupan, como por la conectividad fisica que ellas generan entre los hogares hacia el
trabajo, y entre los diferentes sitios que les son complementarios.

En el cuadro siguiente se observa que la actividad que mayormente ocupa a la poblacién son la
administracion, (obviamente la capital administrativa marca su presencia, tanto en
funcionarios como en el espacio) comercio, construccion y alojamiento y servicio comidas
(turismo) ensefianza y transporte, ocupan los lugares siguientes en el respectivo orden. Luego
con marcada diferencia las actividades de ensefianza y manufacturas también ocupan a la
poblacidn, y en tercer lugar aparecen las actividades de salud.

Al agruparlas por su mayor incidencia en ocupacién de la poblacion, podemos apreciar que las
de mayor cantidad son aquellas que normalmente se ubican en el centro de la ciudad. A
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excepcion del Consejo de Gobierno que se encuentra en la periferia, junto con otros servicios
urbanos que ocupan pocos empleados.

CUADRO # 75: POBLACION POR RAMA DE OCUPACION EN GALAPAGOS
" Cantén
Rama de Ocupacion San Cristébal Isabela Santa cruz Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 388 154 587 1129
Explotacion de minas y canteras 1 1 12 14
Industrias manufactureras 138 46 459 643
Suministro de electricidad, gas, vapor vy aire 38 11 23 72
acondicionado
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de 9 4 20 33
desechos
Construccion 283 116 546 945
Comercio al por mayor y menor 427 118 1073 1618
Transporte y almacenamiento 230 54 604 888
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 253 156 789 1198
Informacién y comunicacion 46 8 110 164
Actividades financieras y de seguros 31 8 59 98
Actividades inmobiliarias 1 0 5 6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 60 14 147 221
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 169 84 631 884
Administracion publica y defensa 712 114 517 1343
Ensefianza 269 73 358 700
Actividades de la atencion de la salud humana 108 32 169 309
Artes, entretenimiento y recreacion 49 37 206 292
Otras actividades de servicios 69 21 170 260
Actividades de los hogares como empleadores 139 9 377 525
Actividades de organizaciones y drganos 0 3 16 19
extraterritoriales
No declarado 301 46 910 1257
Trabajador nuevo 87 20 260 367
Total 3808 1129 8048 12985
Fuente: INEC, Censo poblacién y vivienda, 2010

Centro urbano

La caracteristica comun que homogeniza a este sector es el uso de suelo comercial en la planta
baja de las edificaciones. El tipo de comercio presente adquiere caracterizaciones de acuerdo a
la ubicacion de las vias, mientras en el malecén y las vias perpendiculares de las primeras
manzanas, prevalecen las agencias de turismo local, y junto a ellas se entremezclan los
almacenes de recuerdos y bazares, con pocos sitios de comida y fuentes de soda, realmente en
poca cantidad en relacién a lo esperado, en las vias posteriores y perpendiculares prevalece el
comercio de servicio como papelerias, bazares, tiendas, artesanias, y uno que otro
restaurante, destacandose el de dofia Rosita.

En la planta alta de las edificaciones del sector del centro se encuentran ubicadas en forma
general habitaciones, tanto para las familias residentes como en algunos casos para turistas en
hosterias y hoteles. Lo que expresa la renta del suelo comercial que gozan las plantas bajas de
los centros urbanos, mismo en pequefias ciudades como la analizada.

Es importante sefialar la existencia de lotes no edificados, en especial el macro lote de la

empresa Expigo, utilizado como tendal ubicado en el corazdn mismo del centro urbano y
ocupando media manzana en la segunda calle del sector.
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Esta ciudad a diferencia de las tradicionales del continente no presenta un modelo de
organizacién a partir de la plaza o parque central con los edificios de los poderes de gobierno
y eclesiastico a su alrededor, y es evidente, ya que es una ciudad que fue creada recién en el
siglo XX, cuya dinamia se ha basado en su caracter portuario, siendo el malecén el eje principal
de su origen, de su crecimiento y de su valoracion. Es por esto que los edificios que expresan la
centralidad urbana se alinean a lo largo del mismo, como ser la Municipalidad, la Gobernacidn,
la Policia Nacional, acompaifiadas de otras dependencias publicas y en el remate mas
significativo a nivel del control se encuentra la Armada Nacional y la Catedral no refuerza el
caracter de esta “centralidad” lineal, al ubicarsela en la parte posterior a 2 cuadras del
malecdn, al igual que el parque mayor Martha Roldds. Las edificaciones de estas instituciones
tampoco expresan un lenguaje de poder, su manifestacidon arquitectdnica es débil sobre todo
la de la Gobernacién, Correos y MIES. A nivel de instituciones gremiales y de organizacion
poblacional se ubica la de pescadores en una de sus calles perpendiculares al centro, cerca del
muelle.

Problema a nivel del uso de suelo central

Existe una falta de definicién clara del caracter del uso de suelo institucional publico. Su rol
como Poder de la Gestiéon y de la Regulacién no tiene consecuencia con su expresion
arquitecténica. Al tener el uso de suelo para servicios al turista mayor preponderancia dentro
del reducido espacio frente al malecén, que se acompana con edificaciones de mayor
volumen, incide en que se disminuya el valor simbdlico espacial de los edificios publicos.
Mientras que en la parte interior del centro de la ciudad se necesita también un NODO
ESTRUCTURANTE que lo dinamice.

Densidades, Cos, Cus

En el 2009 la AME elabora el PRDU para San Cristdbal y entre los productos propuestos se
identifican sectores consolidados y de uso especial con los indicadores para normativas de
construcciéon para cada referentes a la poblacién maxima permisible hasta el 2028, se sefiala
la densidad, el COS y CUS y dimensiones de lotes con alturas de piso.

CUADRO # 76: SECTORES Y DENSIDADES DE PUERTO BAQUERIZO IMORENO
POBLACION MAXIMA DENSIDAD cos .
. PERMISIBLE hab BRUTA hab/ha | & z o | G LOTE (m2-mts) é
o £ o o o
E lg (T} lg 00 &‘ lg 0 : < § 2 g
7 < o < N ® =] <8 e @ =} w o 2
2R | 2R 5 | 2] | < > = = 3] 3
< < z z <
S e 3
s1| 311 | 789 | 610 | 2324 | 5897 | 1338 | PAde OO s | 13401 | 225 | 1061 | 12 | 270
y Playa Man. 3=9.60
Barrios
pefias altas y
bajas, 2=5.70
S2 | 1217 | 1242 | 9,60 | 7006 | 71,50 | 17,37 | fragatas y | 42 84 200 10 1:2 3:9' 60
parte del !
barrio
cactus.
Frente al
s3| 620 | 647 | 500 | 8857 | 9243 | 700 | MO en | oo 255 | 200 | 10 | 12 | 3840
el centro de 4=12.80
la ciudad.
Conformado 3-8.40
4 | 1052 | 1156 | 894 | 5431 | 5968 | 19,37 | por parte de | 44,67 | 10051 | 225 | 1061 | 1:2 | S '
los  barrios '
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CUADRO # 76: SECTORES Y DENSIDADES DE PUERTO BAQUERIZO IMORENO
POBLACION MAXIMA DENSIDAD Cos o
. PERMISIBLE hab BRUTA hab/ha | z 9% | CUS% LOTE (m2-mts) §
o £ o o a
E lg [T-) lg 0 &l lg -] : = § 2 g
2138|138 | = | 2 |28 & 3 S| e |8 B
I N I N Q a N < 2 E ] =
< = z c 3
S e &
cactus,
albatros vy
algarrobos.
Barrios Frid y 9=5.70
S5 451 880 6,80 | 30,43 | 59,38 | 14,82 | San 44,67 | 10051 | 225 | 1061 | 12 | S S0
Francisco,
Sector 925.70
S6 358 1022 7,90 20,34 58,07 17,60 Estacion 42 84 200 10 1:2 3-9.60
Terrena
Parte del
s7 | 1259 | 1300 | 10,05 | 71,37 | 73,70 | 17,64 | B3O 4467 | 10051 | 225 | 1061 | 12 | 27270
fragatas vy 3=9.60
algarrobos
Parte del
barrio
manzanillo y 2=5.70
S8 238 1615 12,49 5,88 39,88 40,50 | urbanizacion 50,85 | 152,54 300 12,25 | 1:2 ’
3=9.60
del fondo de
cesantia del
magisterio
via al
9| o 1450 | 1121 | 0 | 3936 | 36:8a | rogrese 4635 | 23495 | 500 | 1581 | 12 | 2>70
frente al 3=9.60
INGALA
Fuente: PRDU San Cristébal, AME 2009
CUADRO #77: DEFINICION DEL COS Y CUS POR SECTORES EN PUERTO BAQUERIZO IMORENO EN LOS SECTORES
ESPECIALES
Divino Nifio
s10 | 33 | 501 | 457 | 220 |3940 | 1500 | W€ B AV ag5 | 476 | 200 | 10 |12 | 2270
Jaime Roldds vy 2=6.40
Circunvalacién
Frente a |la 2=5.70
SU 0 740 5,72 0 59,53 12,43 Estacion Terrena 0 0 300 12,25 | 1:2 226.40
SRA| 0 | 402 | 310 | 0 |3949 | 1018 | assectordVial -, o | 300 | 1225 12| 227
al Progreso, 2=6.40
RTM - - - - - 12,97 | Viaal Progreso - - 250 11,18 | 1:2 2=5.70
! ! ! 2=6.40
!I Zona Naval, 225.70
SN - 1100 8,50 - 13,46 | 81,74 | incluye el - - - - -
2=6.40
aeropuerto
cerca de 4=116
RTH - - - - - 40.81 Tijeretas 0 0 5000 50 1:2 0
2=6.40
Frente al
PU Parque Urbano 13,68 - - - - - -
Aeropuerto
RT Reservacion territorial Punta Carola 8,26 Punta Carola - - - - - -
SEP | Equipamiento publico, Malecon, Playa 11,46 | Borde Costero - - - - - -
sc Recuperacién Ecoldgica y Conservacion 16,04 | Cerro Quemado ) ) ) ) ) )
Cerro Quemado
SAN Sector de Antenas 2,89 Frentg . 2 - - - - - -
Estacion Terrena
Borde de ciudad,
SAM Sector de Amortiguamiento 49,15 | area de Bosque - - - - - -
Urbano
- . - . 2=5.70
SA Sector Administrativo: Ingala, Policia 26,04 | Viaal Progreso, - - - - - 2-6.40
SP | Sector de Influencia para protecciéon del | 10,80 | En  afectacion - - - - - -
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CUADRO #77: DEFINICION DEL COS Y CUS POR SECTORES EN PUERTO BAQUERIZO IMORENO EN LOS SECTORES

ESPECIALES
borde de las cafiadas borde cafiadas
. - En afectacion
sPC Sector de afectau?n para prote.cmo.n 2747 | borde  cafiada ) ) ) ) ) )
del borde de la cafiada del Barrio Frio L
Barrio Frio
o . Frente a la 2=5.70
SPI Sector Pequefia Industria 9,78 Estacion Terrena - - 1000 | 22,36 | 1:2 22770
SR Sector de tolerancia ydiversion 392 Tras sector 9, via ) ) 500 1581 | 1:2 2=5.70
nocturna, zona Rosa al Progreso 2=6.40

Fuente: PRDU San Cristobal, AME 2009

Segln esta propuesta se sefiala que al afio 2006 las densidades promedio de la ciudad
consolidada estaban en un maximo de 88,57 en el barrio central frente al malecdn, siguiéndole
los barrios Fragatas y Algarrobo con 71,77 y en tercer lugar con densidad mas elevada 71,50
para barrios Pefias Altas, Pefias Bajas y Cactus, el resto llega hasta 20 dentro de la zona
consolidada. Lo que quiere decir que la densidad promedio de la ciudad estd dentro del rango
de las densidades bajas urbanas, cuando la media internacional es de 250 habitantes por
hectdrea. Dentro de esta propuesta se prevé para el 2028 mantener la densidad promedio
alrededor de 100 Hab/Ha. Mediante el incremento en los sectores que presentan las mas
bajas.

Esta propuesta es coherente con la tendencia de crecimiento a la baja por las regulaciones
contra la migracién y por la disponibilidad de espacios vacantes. Sin embargo, dentro de este
territorio donde el recurso suelo para uso urbano es escaso, se podria pensar que para evitar
la expansién horizontal innecesaria, el suelo urbano actual si tiene la capacidad de soporte
para elevar la densidad a la media baja que es de 200 hab/Ha., que significaria llegar al doble
de lo propuesto. Para lograr este propdsito se deberian implementar una serie de incentivos,
regulaciones, que lleve al propietario privado a consolidar el uso de su espacio de manera mas
racional en bien de economias urbanas y ambientales.

A continuacidn, se presenta el plano urbano donde se presentar la propuesta analizada mas
arriba, en donde Punta Carola y areas aledafas se las incorpora dentro de lo urbano. Este
aspecto refuerza la tendencia del modelo turistico de desarrollar esta actividad aperturando
nuevos sitios, con belleza escénica y atributos naturales.
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RAFICO# 32: UsOS DE SUELO (SECTORIZACION), PUERTO BAQUERIZO MORENO
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Fuente: PRDU Puerto Baquerizo Moreno, 2008

Barrios Residenciales de Puerto Baquerizo Moreno

La ciudad se encuentra identificada a través de 15 barrios con los cuales sus habitantes
tienen un muy claro sentido de pertenencia. Los mas antiguos que se fueron formando a
medida que se iba penetrando en el territorio mas atras del centro urbano tomaron su nombre
a partir de las condiciones topograficas, asi se encuentra: Pefias Altas y Bajas. También al irse
anexando los terrenos hacia el norte en zonas caracterizadas por la presencia de una
vegetacién predominante o por la cercania a playas fueron tomando los nombres de estos
elementos asi tenemos Cactus, Algarrobos, Playa de Oro, Playa Mann.

La organizacién de los barrios no siguen los modelos espaciales convencionales para lograr el
buen vivir de sus moradores, al carecer de espacios recreativos y areas verdes y equipamientos
sociales de educacién, salud, y culto dotados en forma jerarquizada y equidistantes. Estos
espacios se los reserva de manera no planificada y en forma diseminada, optando por
ubicacién en funcidn a la disponibilidad cuando son necesarios. A partir de haber llegado a los
limites con los terrenos de la Armada Nacional y el Parque Nacional, la expansién urbana que
originalmente habia seguido un modelo nuclear no encuentra otra salida que extenderse a los
lados de la via que articula la ciudad hacia el interior de la isla, hacia la parroquia rural de
Progreso. En esta nueva zona ya existian ocupaciones de suelo por instituciones como la ex
INGALA, cuartel de la Policia Nacional, y ahora se han entremezclado lotizaciones autorizadas
por la municipalidad, que se encuentran en incipiente proceso de construccién.

Caracterizacidn parroquias rurales
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Cabecera parroquial El Progreso

GRAFICO # 33: EL PROGRESO, SAN CRISTOBAL
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Fuente: PRDU Puerto Baquerizo Moreno, 2008.

GRAFICO # 34: PIRAMIDE POBLACIONAL DE EL PROGRESO
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Fuente: CGREG (2010) “Principales Caracteristicas Demograficas de Galapagos — Resultados de todas las
variables del VIl Censo de Poblacién INEC-2010” [Informe Técnico].- Analisis FSG, 2011.

El Progreso cuenta con una poblacidn de 658 individuos, lo cual corresponde al 2,62% de la
poblacién total de Galdpagos. Su territorio rural se compone por 8630 ha y estd conformado
por nueve recintos: Soledad, Cerro Azul, El Socavon, Tres Palos, San Joaquin, Las Goteras, El
Chino, Cerro Gato, Cerro Verde y el centro parroquial. La densidad del area rural es de 13
Hab/Ha.

Este asentamiento humano conformado por 658 personas, distribuidas en 8.697 hectareas,
ubicado a 7 Km. de Puerto Baquerizo Moreno, y a 300 m.n.m. Dentro del ecosistema de pie de
montafia, forma parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural “El Progreso”,
es actualmente un nodo e hito urbano dentro de la organizacion rural. Su rol regional dindmico
como centro urbano de apoyo a la produccién azucarera en el siglo XIX, ha descendido
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totalmente y se hace necesario revalorizarlo con la finalidad de aprovechar su infraestructura
fisica y equipamientos comunitarios, asi como su tradicion historica.

Actualmente, al haber decaido este tipo de produccién y al haberse conectado la micro regién
con el puerto por medio de una carretera asfaltada, directa, estable y de regular calidad, se ha
transformado en un centro habitacional, con equipamiento educativo escolar para los nifios/as
del sector y recreativo para los deportistas locales y del puerto, al contar con una cancha
apropiada para indor y volley.

Su cercania al puerto y las tendencias de expansién urbana, asi como la busqueda de nuevos
destinos turisticos hacen prever que si continua espontdneamente con la citada tendencia, El
Progreso pierda totalmente su rol dentro de la regién rural y pueda en el mediano plazo
convertirse en un punto de remate territorial de expansién urbana de la capital, con una
vocacion quizd no tan acorde con su tradicidn y vocacion de suelo.

Patron urbano

El modelo o patrén urbano es muy sencillo, basado en una cuadricula de pocas manzanas
divididas en solares relativamente amplios, se lo identifica como nuclear concentrado.

La ubicacion de la Iglesia con el parque y juegos infantiles en su frente refuerza el caracter
convencional de la articulacién de estos dos equipamientos, que se fortalece con la presencia
de la escuela en forma de eje lineal. Estos 3 elementos practicamente conforman un nucleo a
ser reforzado como el nodo principal de la estructura urbana pero que actualmente no
presenta la animacién de otrora.

La cancha en tierra se encuentra cercada y es un punto de fuerte atraccidn de los deportistas
sobre todo varones del puerto, mayoritariamente los fines de semana, su ubicacién crea otro
nodo en el pequefio poblado y no crea conflicto alguno, pues se transforma en un borde de
limite del mismo.

La tendencia de expansion de El Progreso no es notoria, realmente el asentamiento se
encuentra con casi ninguna tendencia de expansién. No se puede decir que se den conflictos
con el parque de reserva, ya que el territorio de su entorno ha sido destinado para la
produccién agraria, contrario al caso de Puerto Baquerizo Moreno, dentro de los limites
sefialados oficialmente.

Morfologia urbana

Las construcciones producidas dentro de El Progreso presentan actualmente la tipologia de
viviendas de una planta en su mayoria, de lineas contemporaneas en hormigdn, sencillas, sin
que reflejen un cardcter que tenga identidad propia. Estas construcciones podrian estar en
cualquier otro poblado continental. Sin embargo, mantienen una homogeneidad en alturas,
materiales, ordenamiento, lo que crea una imagen de orden y calma. Al no existir servicios que
conciten la presencia de usuarios de la micro regién en forma intensa, por su cercania a la
ciudad mayor, el ambiente es realmente de absoluta tranquilidad, casi solitario.

A nivel del paisaje urbano podria aprovecharse la ubicacidon campestre de este asentamiento y

acentuar mayormente esta caracteristica en base de una jardineria intensiva que le de colorido
a sus espacios, y follaje verde en su interior. Asi mismo, la falta de identidad propia debe llevar
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a la busqueda de elementos en el espacio publico que compense a la carencia de lo citado en
el espacio privado.

Descripcion de usos de suelo en el espacio inmediato a Puerto Baquerizo Moreno

El Unico elemento vial articulador del centro urbano mayor con las tierras altas de la isla, es la
carretera asfaltada que recorre de Oeste a Este desde el puerto hacia la zona alta, actualmente
con capa de rodadura en regular estado y en proceso de mantenimiento, a la que se le incluird
proximamente una franja para ciclo via y caminantes, dada la alta practica de esta actividad
por un segmento de la poblacion.

El territorio que atraviesa esta via de cardcter cantonal presenta una topografia ascendente
desde los 70 m.n.m. hasta su punto mas elevado 660 m.n.m. para volver a descender hasta el
nivel mas bajo que remata en la playa Puerto Chino. La conformacién entre cerros y laderas
cubierto con garuas continuas produce un ecosistema de montaia, conformado por el sector
Soledad en ladera, Cerro San Joaquin, Cerro Nifio, Cerro Santo Tomas, Cerro Verde en el norte
de la via; y cerro Azul, sectores La Toma y Tres Palos, Cerro Gallo, Laguna El Junco, Sector el
Chino, Cerro Colorado al sur de la via. Este ecosistema de montafia garantiza la captacion
constante de agua dulce de escurrimientos en lagunas, y pequefios embalses que son la fuente
de origen de la captacidn en el reservorio “Represa americana” y en “Cerro Gato”, del agua de
consumo humano en la micro regién y en el centro urbano mayor.

La presencia de cerros de gran altura ha sido aprovechada para la instalacion de antenas y
radares como son aquellos de la Armada en el cerro San Joaquin, antenas de comunicacion de
Porta y Banco del Pacifico en Cerro Nifio. Otro uso favorecido por las condiciones geograficas
de la zona es el de creacién de energia renovable edlica, mediante 3 aspas.

Esta conformacion geografica ha dado origen a una alta fertilidad agraria que fue aprovechada
durante la segunda mitad del siglo XIX por el empresario Manuel J. Cobos para la produccion
azucarera y creacion del primer ingenio azucarero nacional, y actualmente a finales del siglo
XX, la empresa EXPIGO extendidé en esta isla sus actividades productoras y exportadoras de
café de altisima calidad con destino a mercados exclusivos europeos. Estos dos procesos
productivos que han marcado la historia de la econémica agraria en la isla son hitos que
pueden ser potencializados turisticamente dentro del nuevo modelo de desarrollo en
consolidacion.

La division del suelo rural

Segln los mapas tematicos rurales se puede apreciar un fraccionamiento del territorio
agropecuario en macro lotes de forma rectangular alineados a lo largo de la via cantonal, en
donde los terrenos que se pueden considerar haciendas por su mayor tamafo, se encuentran
en posesion de la cafetalera en la zona sur oeste de las tierras altas, asi como las grandes
extensiones de propiedad de los descendientes de Manuel J. Cobos. Cabe también mencionar
la hacienda de propiedad de la Fuerzas Armadas por su buena organizacidon que presenta a
nivel del paisaje rural.

Cabecera parroquial Floreana
La isla Floreana forma es una parroquia rural insular del Cantén San Cristébal, con 310 Has.

pero gque por su cercania a la isla Santa Cruz mantiene con ésta mayores lazos comerciales y de
servicios. También se la conoce con el nombre de Santa Maria y en inglés como Charles, su
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cabecera parroquial es el puerto Velasco Ibarra con apenas 145 habitantes, que equivale al
0,58% del total del archipiélago, segun el Censo del 2010.

Sus caracteristicas geograficas indican que sus medidas son 18 km de largo por 16 de ancho,
con una superficie de 173 km2 y una altitud maxima de 640 metros (cerro Pajas) y al igual que
las otras islas pobladas existe una simbiosis entre el puerto maritimo y la tierra alta que la
provee de agua dulce en el cerro Asilo de la Paz para la subsistencia humana.

Poblamiento

De acuerdo al grafico presentado a continuacién sobre la pirdmide poblacional, se observa la
presencia de poblacién joven entre 0 a 29 afios que comprende el 52,4% lo que es un
indicador para la dotacién de equipamientos sociales de formacién y preservacién de estos
individuos. La falta de centro educativo secundario incorpora muy tempranamente la mano de
obra a la produccidn. Asi mismo hay predominancia de género masculino de edad productiva,
adulta y joven.

GRAFICO # 35: PIRAMIDE POBLACIONAL DE FLOREANA
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Fuente: CGREG (2010) “Principales Caracteristicas Demograficas de Galapagos — Resultados de todas las
variables del VIl Censo de Poblacién INEC-2010” [Informe Técnico].- Analisis FSG, 2011.

Patron urbano

El territorio de la parroquia se encuentra compuesto por uso urbano compuesto por un
asentamiento de 35 manzanas de diferentes tamafios organizadas en forma reticular con calles
del mismo tamafio en tierra, bajo un patrdn de tipo lineal siguiendo el perfil del borde costero.
Su sector norte se ensancha con 4 manzanas divididas con 4 macro lotes cada una y desde su
tercio inferior al sur se han organizado manzanas pequefias en la segunda fila y medias
manzanas mirando al mar que es el sector de mayor valoracién paisajista y donde se encuentra
un hotel.

| GRAFICO # 36: FLOREANA, SAN CRISTOBAL
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Fuente: Departamento Planificacién Urbana, Municipio de San Cristébal, 2009.

Uso de suelo

El uso de suelo es predominantemente habitacional y los pocos equipamientos existentes se
alinean entre el muelle a lo largo de la via que va las tierras altas. La belleza escénica de la isla,
sus aguas transparentes para buceo, su patrimonio histérico intangible la ubica como un
destino turistico, por lo que también existen espacios destinados para servicios de
restaurantes, bar, y hospedaje para turisticas como la pensiéon Wittmer y cabanas de la Red de
hoteles Mangrove.

Los habitantes de Puerto Velasco Ibarra son también propietarios de fincas en las tierras altas
de donde se proveen sus alimentos, teniendo un gran problema de carencia de mano de obra
rural.

CUADRO # 78: PROPIETARIOS DE TERRENOS EN FLOREANA
Propietario Extension en has.

Claudio Cruz 64.55
Claudio Cruz 52.74
Selva Castillo 9.06

Cecilia Salgado 35.78
FloreanaWittmer 52.75
Ivdn Moreno 8.31

José Vera 8.62

Ivdn Moreno 17.73
Anibal Sanmiguel 17.75
Emma de Cruz (Las Palmeras) 17.24
TOTAL 284.53

Fuente: Plan Estratégico Participativo Gobierno Rural Auténomo de Santa
Maria — Floreana, CGREG 2011.

La poca poblacién de esta parroquia la limita en la dotacién de equipamientos convencionales
para el normal confort y satisfaccidon de sus necesidades. Por lo que es una comunidad que ha
aprendido a auto subsistir en base de innovaciones e inventivas. Resuelven parcialmente su
aislamiento en base del uso de medios informaticos, para lo cual adultos mayores se
encuentran capacitdndose para aprovechar este recurso.

TENENCIA DEL SUELO
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CUADRO # 79: HOGARES SEGUN TENENCIA DE VIVIENDA A NIVEL CANTONAL
. . . Cantén
fensne e kizence San Cristobal Isabela Santa Cruz
En arriendo 700 124 1.324
Propia 916 349 2.003
Cedida 285 74 400
Recibida por servicios 51 42 56
Otra 0 3 0
Total 1.952 592 3.783
Fuente: INEC- CGREG — Encuesta de Condiciones de Vida Galapagos, 2009.

GRAFICO # 37: HOGARES SEGUN TENENCIA DE VIVIENDA A NIVEL CANTONAL
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Fuente: INEC- CGREG — Encuesta de Condiciones de Vida Galapagos, 2009

Estos datos revelan que 916 viviendas, equivalente al 47% del total de 1.952 unidades
existente en San Cristdbal son propias, siguiéndole en segundo lugar las 700 unidades que
representan el 35.8% en tenencia de alquiler. Y 285 unidades que equivale a 14.6% son
cedidas. El alto porcentaje de vivienda en arriendo indica que alli viven potenciales
propietarios de viviendas a ser construidas en el futuro, ademds de los nuevos adultos que
formaran familia y que actualmente viven con su familia en vivienda propia.

Estos datos deben ser motivo de un estudio minucioso de proyeccion de los demandantes de

nuevos espacios urbanos en la ciudad, para asi programar las politicas de crecimiento
apropiadas.
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ROLES Y VINCULOS FUNCIONALES

CUADRO # 80: ROL DEL TERRITORIO DEL CANTON SAN CRISTOBAL
Territorio Superficie Habitantes Rol regional
Forma parte de las 3 islas
mayormente pobladas y de mayor
tamafio, que como  cantones
Isla San Cristébal 55.800 Has. 7.330 conforman la Provincia.
En proceso de fortalecer su
integraciéon al modelo de desarrollo
econdmico eco turistico.
Territorio protegido para preservar el
patrimonio natural. Es el regulador de
Parque nacional 47.407 Has. | Territorio natural | la ocupacion del territorio y limitador
Galdpagos (85%) de conservacion de la expansiones de los
asentamientos humanos de uso
urbano y rural.
‘ . 8.393 Has.
Area colonizada (15%) 7.330
Divisién juridico administrativa
Cantén San 73 100 Has. compuesta por un ’centro urbano
.y 7.475 hab. | mayor y extensa darea rural con

Cristébal . o
poblacién de valor histérico, Progreso,
y escasos y dispersos caserios
Capital politico-administrativa de la
Provincia Galdpagos. Polo urbano
concentrador distribuidor de bienes y

Cabecera .. . . .

cantonal servicios a su hiterland inmediato en

. 381 Has. 6.672 la isla. Y recolector de produccion
Puerto Baquerizo .

Moreno agropecuaria para consum'o local vy
mono producto café para
exportacién. Concentra la mayor
parte de la poblacién del Cantdn.
Antiguo centro urbano de apoyo a la

Parroquia rural produccion azucarera. Actualmente
Progreso 86.97Has. 658 intensa migracién a centros poblados
(cabecera) mayores ha debilitado totalmente su

rol de plaza central de otrora.
Su aislamiento insular le ha permitido

Parroquia rural desarrollar modelo de autogestion vy

Floreana-Santa auto subsistencia. Cercania con isla

Maria Santa Cruz produce mayores flujos y
Cabecera 31.00Has. 145 relaciones con ésta. Actualmente estd
parroquial Puerto siendo el sitio de actividades

Velasco Ibarra innovadoras ecoldgicas, gracias a la

dindmica gestién de sus dirigentes.
Fuente : Equipo Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

En el cuadro superior se puede apreciar el rol que cada uno de los centros poblados juega
dentro del canton.
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El puerto y su relacién con la zona rural

Puerto Baquerizo Moreno actiia como un polo urbano concentrador, y distribuidor de servicios
para su micro regién o hiterland, la cual es muy débiles ya que la produccién rural vy el
numero de habitantes son a su vez bastante limitados, con una alta tendencia al
decrecimiento.

El Unico centro urbano significativo, a nivel fisico en la zona rural es El Progreso, con 658
habitantes y una superficie de 86.97 Has. Por su cercania y facil acceso a capital debido a la via
asfaltada que las articula ha ido perdiendo su importancia de ex centro urbano de apoyo
agrario, para irse convirtiendo en un satélite recreativo con altas potencialidades de ser un
centro turistico complementario en tierras altas.

Los caserios dispersos en la zona rural no presentan mayor significacién por su caracter
diseminado, pero que por la historia que algunos encierran podrian formar parte de un circuito
histdrico turistico y cultural de la isla. Lo que se complementaria con el proyecto municipal
enunciado dentro del POA 2012 referente a la revalorizacion de la Hacienda El Progreso.

ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS BASICOS
Sistema de agua para consumo humano Puerto Baquerizo Moreno

El sistema de aprovisionamiento de agua para consumo humano tiene varios componentes
compuestos por sistema de abastecimiento compuesto por las unidades de captacion,
conduccién, planta de tratamiento, reservas y redes de distribucién, que en el caso de la isla
San Cristdbal se presenta como fuentes de captacidn una serie de embalses producto de las
escorrentias de lluvias en los valles de las partes altas de la isla. Las principales fuentes de
captacién son la Toma de los Americanos que abastece el asentamiento de Puerto Baquerizo
Moreno, El Progreso, los sectores de La Soledad y La Borreguera. La captacion del cerro Gato,
su conduccion va hacia Puerto Baquerizo Moreno y la captacidn denominada La Policia es
utilizada para la distribucidn por tanqueros que se abastecen en la carretera de Tres Palos.

La proliferacion de mantos freaticos ha llevado a construir otros puntos de captacién como
son:

- El Chino-Cerro Verde: la captacién nace desde el sector El Chino y abastece a las familias
de Cerro Verde.
- El Chino-Goteras: se extrae el agua del sector y se la conduce hasta Goteras.

- Cerro Azul-el Socavén, desde donde se capta el agua para abastecer a los sectores de
PROCAFE, El Socavén y las propiedades MAGAP.
- Cerro San Joaquin y Cerro Nifio que abastece a todas las familias de este sector.

CUADRO # 81: SITIOS DE CAPTACION DE AGUA DULCE EN SAN CRISTOBAL

Sitio de captacion Abastece
.B i
Toma de los Americanos Pto. Baquerizo Moreno, Progreso, y sectores la Soledad y |a
Borreguera
Cerro Gato Pto. Baquerizo Moreno
La Policia Tres Palos (tanqueros)

Varias captaciones pequenas desde La Soledad, El Socavén y otros sectores hasta El Chino y Cerro Verde.
SITIOS DE EXTRACCION
Rio Bajo, El Junco (primera encafiada via Cerro Gato).
Fuente: Plan de gestion integral del recurso hidrico para la Provincia de Galapagos, CGREG
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| Elaborado: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012 |

En lo referente al sistema de conduccién se han implementado diversas lineas aplicando las
técnicas apropiadas para su eficacia. En 1980 el IEOS construye el. Este sistema fue disefiado
para un periodo de 30 afios, y una dotacion futura o de disefio de 80 I/hab/d.

CUADRO # 82: DISTRIBUCION DE AGUA EN SAN CRISTOBAL

OBTENCION DE AGUA HOGARES PORCENTAIJE
Red publica 1754 90,97%
Carro repartidor 154 7,98%
Grieta / Pozo 5 0,26%
Agua lluvia 16 0,84%
Total 1929 100,00%
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y vivienda, 2010
DESCRIPCION HOGARES PORCENTAIJE
Permanente 480 27,36%
Irregular 1274 72,64%
Total 1754 100,00%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galdapagos 2009, Consejo de Gobierno de Galapagos — INEC

“Se hallan diversas lineas de conduccidn; la conduccién desde la captacién de Cerro Gato hacia los
tanques ubicados en las palmeras a 19Km. A través de una tuberia de 4”; debido al sinnimero de
desniveles por la cual atraviesa la tuberia existe una serie de des aireadores con el fin de evitar las
variaciones bruscas de presion en la tuberia, incluso cuenta con llaves de purga para desviar el flujo de
agua en caso de fugas.

Otra linea de conduccion va desde la Toma de los Americanos hacia la planta de tratamiento de El
Progreso y luego hacia los tanques de Almacenamiento de INECEL; siendo una tuberia de 3"y 7”.

El almacenamiento es en tres tanques de 300m3 y un tanque de 200m3 en el sitio conocido como INECEL
el agua almacenada llega desde Cerro Gato y de la Toma de los Americanos pasando esta ultima por la
planta de tratamiento. También existen otros tanques de almacenamiento comunal en diversos sectores
como El Chino, Cerro Verde, Cerro Azul, entre otros donados por el MIDUVI, MAGAP, Consejo Provincial y
Municipio.

Podemos citar también que existe una planta de tratamiento de agua, no cuenta con el mantenimiento
adecuado lo que hace que el proceso de tratamiento de agua para consumo humano sea deficiente.

La distribucion del agua para consumo humano se lo efectua por horas, el porcentaje de cobertura en el
puerto es del 95% aproximadamente debido a que ciertos hogares en proceso de consolidacion aun se
encuentran sin el servicio. Existe una cultura de almacenamiento individual debido al sistema de
distribucion por horarios. Hace poco tiempo el Proyecto EPTISA efectud la actualizacion de parte de la
red de distribucion lo cual no tuvo grandes resultados debido al basamento en rocas lo cual dificulta la
distribucion.

La distribucion para la parte rural se la hace a través de conducciones donadas por parte del Consejo
Provincial, MAGAP, MIDUVI entre otros lo cual no conlleva una planificacion adecuada existiendo
desigualdad en la cantidad de entrega para cada familia, el consumo se lo hace para riego y para
actividades pecuarias.””?

Actualmente se encuentra en proceso la licitacidn para la construccion de la Planta
potabilizadora de agua para consumo humano, como parte de las politicas estatales para
priorizar el saneamiento ambiental en las islas de Galdpagos. Esta dotacién reducira el

22 Fyente: Plan de gestién integral del recurso hidrico para la Provincia de Galapagos, CGREG.
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desperdicio de agua que por la baja presidn los usuarios urbanos utilizan bombas provocando
riego del agua. Asi mismo al elevar la calidad mejoraran las condiciones de salud de la
poblacién.

El Progreso

Por estar cercana a las fuentes de agua y planta de tratamiento, el Progreso goza de una
captacion directa domiciliaria en un alto porcentaje del 66,8%, como se seiala en el cuadro
siguiente. Sin embargo, la fluidez no es garantizada permanentemente.

CUADRO # 83: DISPONIBILIDAD EN AGUA EN EL PROGRESO
ABASTECIMIENTO DE AGUA
DESCRIPCION HOGARES PORCENTAIJE
Permanente 5 5,58%
Irregular 83 94,42%
Total 88 100,00%
OBTENCION DE AGUA
OBTENCION DE AGUA HOGARES PORCENTAJE
Red publica 88 66,58%
Otra fuente por tuberia 23 17,61%
Carro repartidor / triciclo 12 9,06%
Grieta / Pozo 3 2,25%
Agua lluvia 3 2,25%
Otro 3 2,25%
Total 132 100,00%
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galapagos 2009, Consejo de Gobierno de Galapagos - INEC

Floreana

El sistema de dotacién de agua para consumo humano en Floreana, se basa en la captacién del
agua dulce a partir de la vertiente natural por goteo ubicada en el cerro “Asilo de |la Paz” en la
parte alta de la isla. Debido a lo itinerante de su disponibilidad la poblaciéon ha aprendido a
racionalizar su consumo. Asi mismo, se realiza la captacion de agua lluvia como sistema
alternativo desde el afio 2008.

El agua no es tratada para su consumo, y cada familia aplica métodos propios para ello. La
distribucion se la realiza por tuberia a cada casa, en donde se usan tanques a manera de
cisterna para almacenarla ya que cada dos dias se abre la llave para la distribucién.

“La reparticion se la efectta por turnos por cada vivienda siendo estos dos por cada semana en
un tiempo estimado de 10 hasta 60’ dependiendo si es época seca o hiumeda. Siendo el
promedio de abastecimiento en 25’ de 125Its por cada familia lo cual les abastece para tres o
cuatro dias en la semana.

No existe distribucion para la parte rural, en cada propiedad realizan recogida de agua lluvia o
se abastecen por tanqueros.””?

CUADRO # 84: DISPONIBILIDAD EN AGUA EN FLOREANA
OBTENCION DE AGUA FLOREANA HOGARES PORCENTAJE
Red publica 28 93,33%
Agua lluvia 1 3,33%
Otro 1 3,33%

" Fuente: Plan de gestion integral del recurso hidrico para la Provincia de Galapagos, CGREG.
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Total | 30 | 100,00%
ABASTECIMIENTO DE AGUA
DESCRIPCION HOGARES PORCENTAJE
Irregular 28 100,00%
*No tienen abastecimiento de agua por 2
red
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galdapagos 2009, Consejo de Gobierno de Galapagos —
INEC afio

Sistema de alcantarillado

El cantdén San Cristébal ha logrado implementar un sistema de redes de drenaje de aguas
servidas tanto en Puerto Baquerizo Moreno como en El Progreso con una cobertura de 78.94%
y 26.57% respectivamente. Del resto de las viviendas el drenaje se realiza mediante conexion a
pozo séptico en su mayoria y escasamente hay conexiones a pozos ciegos y letrinas, habiendo
inclusive casos en que no tienen ningun sistema. La existencia de descargas a redes reduce
grandemente la contaminacion de las capas fredticas o mantos acuiferos dentro de la zona
urbana, lo que no sucede en otras islas pobladas. En el caso de Puerto Baquerizo la
contaminacién se la trasladaba al océano por la descarga que esta red hacia a 500 metros en
Punta Carola. La implementacion reciente de una planta de tratamiento junto a la encaiiada de
los Lobos y a la sede del Concejo de Gobierno, eliminé este ultimo problema. Pero,
actualmente se presentan problemas con malos olores que emanan de esta planta en su
entorno, que ha hecho que se realicen acciones de busqueda de otro sitio para su traslado.
Otros problemas complementarios son la presencia en superficie de algunos tramos de las
redes de recoleccion de aguas servidas, explicado esto por el tipo de suelo rocoso existentes
en el sector.

CUADRO # 85: SISTEMAS DE DRENAJE AGUAS SERVIDAS EN EL CANTON SAN CRISTOBAL
Tipo de servicio Puertl\:;ae:t:’enzo El Progreso Floreana Total San Cristébal
higiéni d
glenico o escusaco Casos % Casos % Casos % Casos %
Conectado a red | 1,496 78.94 48 25.67 1,544 72.73
publica de
alcantarillado
Conectado a  pozo 367 19.37 109 58.29 34 82.93 510 24.02
séptico
Conectado a pozo ciego 22 1.16 12 6.42 2 4.88 36 1.70
Con descarga directa al 2 0.11 1 0.53 3 0.14
mar, rio, lago o
quebrada
Letrina 3 0.16 5 2.67 8 0.38
No tiene 5 0.26 12 6.42 5 12.20 22 1.04
Total 1,895 100.00 187 100.00 41 100.00 2,123 100.00 %
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galapagos 2009, Consejo de Gobierno de Galapagos — INEC

El Progreso
CUADRO # 86: TIPO DE SERVICIO HIGIENICO
Tipo de servicio higiénico Hogares %
Inodoro y alcantarillado 22 16,79%
Inodoro y pozo séptico 74 56,47%
Inodoro y pozo ciego 17 12,82%

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Cristdbal Pagina 144



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

Letrina 6 4,78%
No tiene 12 9,13%
Total 132 100,00%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galapagos 2009, Consejo de
Gobierno de Galapagos — INEC afio

La existencia parcial de un sistema de manejo de aguas grises y negras a nivel cantonal, se
refleja en la infraestructura de las viviendas en cuanto a servicios higiénicos, donde el 56 % de
la poblacién ha implementado el uso de pozos septicos y un 13% pozos ciegos, los mismo que
son considerados como una amenaza latente para la proteccién de los recursos hidricos dentro
de la parroquia, adicionalmente un significativo 9 % de los hogares declara no poseer un
sistema de manejo de aguas grises y negras, lo cual a mas de significar un riesgo ambiental,
constituye un riesgo social dada la proliferacion de enfermedades infecto contagiosas.”

Floreana

Puerto Velasco Ibarra como asentamiento humano Unico en Floreana con 145 personas y 35
lotes ocupados parcialmente, no cuentan con un sistema de alcantarillado, sin embargo la
eliminacion de excretas se lo hace a través de pozas ciegas, llamadas asi, pues no tienen
ningun disefio técnico para ser pozos sépticos. El 56 % de la poblacién ha implementado el uso
de pozos septicos y un 13% pozos ciegos, los mismo que son considerados como una amenaza
latente para la proteccion de los recursos hidricos dentro de la parroquia, adicionalmente un
significativo 9 % de los hogares declara no poseer un sistema de manejo de aguas grises y
negras, lo cual a mas de significar un riesgo ambiental, constituye un riesgo social dada la
proliferacién de enfermedades infecto contagiosas.

Desechos sélidos

Existe sistema integral de residuos sélidos en la isla San Cristébal, con recoleccion
diferenciada, una planta recicladora, y relleno sanitario en zona peri urbana cercana en la via
que conduce a El Progreso. Este basurero se encuentra saturado y por el tipo de suelo es dificil
realizar un sistema correcto de relleno sanitario.

Como problemas principales del Sistema de recoleccién de desechos se encuentran los
siguientes:

e Basura acumulada via la Predial, via la loberia y en las playas

e Contaminacidn de las playas por basuras

e EnTijeretas, el barranco es utilizado como basurero

e Falta mayor capacitacion y control en la poblacion

e El Programa de Recoleccién diferenciada de Desechos Sélidos empezd hace ya 5 afios y los
esfuerzos estan decayendo.

e Planta final de desechos sélidos es anti funcional.

Pero como logros obtenidos que favorecen tanto a la poblacién como a la ciudad en tanto que
sistema integrado e integrador de varios procesos de salubridad, se encuentran:

™ Tomado de Plan Estratégico Participativo Gobierno Rural Auténomo de Santa Maria — Floreana, CGREG 2011
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]
e Ordenanza de regulacién en la gestidn del reciclaje de basura.

e Existe estudio de factibilidad para relleno sanitario en la cantera.
e Sobre todo, existe una practica ciudadana para la separacién de la basura para el reciclaje.

Debido a que se incorporan nuevas personas a vivir en la ciudad y no han tenido estas
practicas de reciclaje en unos casos y en otros han ido perdiendo la conciencia de la
importancia ambiental, se dan practicas no deseables. Por lo que es necesario mantener
campanas permanentes acompafiadas de control y sanciones. Entre las campafias la mas
eficiente es la que se hace dentro de los centros educativos.

CUADRO # 87: GENERACION DE LOS TIPOS DE RESIDUOS EN SAN CRISTOBAL

Organicos Kg/dia Reciclable Kg/dia Rechazo Kg/dia
2.168 1.167 1.036
49,6% 26,7% 23,7%

Fuente: Direccidon de Gestién Ambiental — Municipio de San Cristébal, Muestreos consultor 2010
Elaboracidn: Ing. Francisco de la Torre, Consultor Ambiental.

En el sector urbano y rural del cantén San Cristobal se genera el 92% de basura recolectada
diariamente. El 8% corresponde a las embarcaciones de turismo y al sector comercial.

La disposicion final se la realiza en el Centro de Gestidon de Desechos Sélidos de San Cristdbal,
ubicado en el Km 4 % de la via a El Progreso, a diez minutos de la ciudad con un drea de cinco
hectareas.

El Centro se encuentra dividido en una zona de clasificacion de desechos, compostaje,
incinerador, gestion de lixiviados y el sitio de disposicién de los desechos considerados como
rechazo.

El material reciclable recolectado se lo clasifica (plastico, vidrio, PET, latas, etc.) en el Centro de
Gestion de Residuos Sélidos y posteriormente es compactado para formar pacas embaladas
con plastico, algunas de las cuales son almacenadas en una zona destinada para ello y otro
porcentaje en enviado al continente. En el Ultimo afio segln datos proporcionados por el
Municipio de San Cristdbal, se envié alrededor de 60Ton de éste material al continente.

La operacion del relleno sanitario seco, es disponer los residuos de rechazo embaladas con
plastico para formar pacas las cuales son dispuestas en un area recubierta con geomembrana a
cielo abierto.”

™ Referencia: Tomado de PDOT San Cristébal, AME 2011
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GRAFICO # 38: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MATERIALES RECICLABLES RECOLECTADOS SAN CRISTOBAL — 2010
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Fuente: PRDU Puerto Baquerizo Moreno, 2008
El Progreso

Como se puede apreciar en los datos de la tabla existe la recoleccién de la basura por medio
de servicio municipal, que llega a 40 hogares. 77 hogares queman la basura lo que provoca
contaminacién atmosférica y otras 12 familias la entierran, en estos Ultimos casos se debe a la
inaccesibilidad del servicio municipal.

CUADRO # 88: ELIMINACION DE BASURA O RESIDUOS EN PROGRESO
Descripcion Hogares Porcentaje
Servicio Municipal 40 30,55%
La queman 77 58,42%
Reciclan, entierran 12 8,85%
Otro 3 2,18%
Total 132 100,00%
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galdpagos 2009, Consejo de Gobierno de
Galapagos — INEC afio

Floreana
CUADRO # 89: ELIMINACION DE BASURA O RESIDUOS EN FLOREANA
Descripcion Hogares Porcentaje
Servicio Municipal 27 90,00%
La queman 3 10,00%
Total 30 100,00%
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galdpagos 2009, Consejo de Gobierno de Galdpagos —
INEC afio

De acuerdo a los datos presentados practicamente la casi totalidad usa el servicio publico
implementado por la Junta Parroquial para la recoleccion de los desechos, lo que garantiza la
salubridad en el medio. Al existir muchos solares vacantes la presencia de maleza que crea un
aspecto de descuido en la poblacién por lo que se deberia tomar acciones en este sentido.

Provision de Energia eléctrica y Alumbrado Publico
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El sistema de generacidn, transmisién y distribucién de energia eléctrica es Unico en
Galapagos y esta manejado por varias instituciones: ELECGALAPAGOS y CONELEC. En San
Cristébal algunas instituciones claves utilizan generadores propios para casos de emergencia.

Como una aportacion al consumo de energias renovables el Programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo (PNUD) ha financiado el programa global de Re-electrificacién de las islas
Galdpagos con energia renovable, habiendo iniciado en San Cristébal en el afio 2007, con la
instalacion de 3 aerogeneradores de 800 KW cada uno dentro del proyecto Edlico. La
interconexidn se la realiza con el sistema de generacion a diesel. La ciudadania se queja que
existen interrupciones del suministro de energia muchas veces por varias horas, lo que
transforma al sistema como defectuoso. Este aspecto se profundiza mayormente en el capitulo
posterior. El alumbrado publico es bastante deficiente en los centros poblados, el nivel de
alumbrado es muy bajo, siendo el Malecdn Charles Darwin en el Puerto el sector que brinda en
toda su extensidn una buena calidad y seguridad por alumbrado.

CUADRO # 90: ALUMBRADO ELECTRICO A NIVEL CANTONAL
Canton
Di ibilidad de alumbrado publi

isponibiiidad de alumbrado publico San Cristobal Isabela Santa Cruz
Empresa eléctrica publica 1945 589 3751
Planta eléctrica privada 5 9
Paneles solares 1 17
Vela, candil, mechero, gas 1 3 6
Total 1952 592 3783

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galapagos 2009, Consejo de Gobierno de Galapagos - INEC

El Progreso

En el siguiente cuadro, se muestra que la energia la provee ELECGALAPGOS, en su totalidad en
un 100%.

CUADRO # 91: FUENTE DE ENERGIA ELECTRICA EN EL PROGRESO
Tipo de alumbrado

Hogares Porcentaje

100,00%

Empresa eléctrica publica 132

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galapagos 2009, Consejo de Gobierno de
Galapagos - INEC

Floreana

CUADRO # 92: TIPO DE ALUMBRADO EN FLOREANA

Tipo de alumbrado Hogares Porcentaje
Empresa eléctrica publica 132 93,33%
Paneles solares 1 3,33%
Vela, candil, mechero, gas 1 3,33%
Total 30 100,00%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galapagos 2009, Consejo de Gobierno de
Galapagos - INEC

La energia eléctrica la provee ELECGALAPAGOS, por medio de un sistema de energia
alternativa por medio de generadores a base de aceite de pifidn amigable con el ambiente en
un 93,33%, ademas de un hogar con energia a base de paneles solares y otro sin acceso a un
sistema de energia eléctrica que se mantiene a la antigua utilizando velas, candiles y
mecheros. Es la Unica isla del archipiélago 100% a base de energias renovables.
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GRAFICO # 39: EQUIPAMIENTO, SAN CRISTOBAL (ACTUALIZACION EN CURSO)
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Fuente: PRDU Puerto Baquerizo Moreno, 2008

ACCESO DE LA POBLACION A SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION

La reproduccion fisica, emocional, intelectual y espiritual de una poblacion se la realiza de
manera colectiva mediante la correcta dotacion de centros o equipamientos de salud,
recreacidn, educacion y culto respectivamente. Estos centros sociales al estar ubicados
correctamente a nivel urbano con criterios de coberturas completas en el territorio, asi como
distribuidos en forma de circuitos o sistemas jerarquizados, permite que los niveles de lograr
un buen vivir se alcance. Ademas que la correcta ubicacidon permite llegar a estos servicios de
manera amigable y en las jerarquias menores, a pie.

En el caso de estudio del cantdén San Cristdbal este enunciado tedrico no se cumple a
cabalidad, pues no se dan los sistemas jerarquizados por cada tipo de centro o equipamiento
social, y existe una ubicacién cuyos radios de influencia se sobreponen sobretodo en el caso de
los centros educativos. En el caso de los servicios de salud no se da este problema porque solo
existen pocos subcentros, y en proceso de construccion un hospital.

Sistema de Educacion

CUADRO # 93: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL CANTON SAN CRISTOBAL
Institucion Educativa Nivel Capacidad Localizacién
Guarderia del INFA Pre -escolar 68 Pto. Baquerizo
Moreno
Escuela Alejandro Alvear Primario 463 Pto. Baquerizo
Moreno
Escuela Pedro Pablo Andrade Primario 399 Pto. Baquerizo
Moreno
Escuela Eugenio Espejo Primario 30 Pto. Baquerizo
Moreno
Escuela Charles Darwin Primario 45 Progreso
Escuela La Soledad Primario 5 Cerro Verde
Escuela Floreana Primario 30 Floreana
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CUADRO # 93: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL CANTON SAN CRISTOBAL
Institucion Educativa Nivel Capacidad Localizacién

Colegio Alejandro Humbolt Primario y secundario 368 Pto. Baquerizo
Moreno

Centro Educativo Naval Primario y secundario 86 Pto. Baquerizo
Moreno

Colegio I. Hernandez Secundario 121 Pto. Baquerizo
Moreno

Universidad San Francisco Superior Pto. Baquerizo
Moreno

CAPACIDAD TOTAL 1.615

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil

Puerto Baquerizo Moreno

Desde el punto de vista fisico los centros educativos de la capital presentan un buen estado a
nivel de su construccion que en su totalidad son de hormigdn entre una y dos plantas. Integran
en sus instalaciones canchas deportivas, laboratorios en algunos casos y bibliotecas.

La ubicacion de las escuelas pequefias es mds centralizada junto con el centro educativo
Alejandro Humboldt, encontrandose el resto en la parte periférica de los barrios tanto al lado
norte como sur.

El Progreso

El Progreso cuenta con dos escuelas: la escuela Charles Darwin situado en la cabecera
parroquial que cuenta con aproximadamente 45 estudiantes y 4 docentes, y la escuela de La
Soledad con 5 estudiantes y un docente.

Debido a la desconfianza en la calidad educativa de las escuelas, se una tendencia la mayoria
de padres prefieren enviar a sus hijos a las escuelas de Puerto Baquerizo Moreno. Generando
el decrecimiento de las escuelas locales y dificultando la inversién en infraestructura en éstas
dado el bajo nimero de estudiantes. La escuela la Soledad “tiende a desaparecer por el bajo
numero de estudiantes registrados y por la funcionalidad que implica la operacion de la
misma”’®

Floreana

En la parroquia existe una institucidon primaria con 30 alumnos y 3 profesores. Cogiendo como
referencia la encuesta de calidad de vida de Galdpagos del 2010, la infraestructura escolar es
considerada por 67% la poblaciéon de mala calidad, lo cual se opone a la satisfaccién generada
por la calidad de la educacién que es considerada como buena en un 69,2%.

En Floreana no existe un colegio lo cual induce la migracidn de los jévenes estudiantes a otras
islas o que los nifios comiencen a trabajar desde una edad temprana.

Se debe resaltar que existe educacion a distancia para los adultos.
Sistema de Salud

" Plan Estratégico Participativo Gobierno Rural Auténomo de Progreso, CGREG 2011
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CUADRO # 94: INFRAESTRUCTURA DE SALUD EN EL CANTON

Infraestructura Descripcion actual
Proyecto que se encuentra en construccién con todas las consideraciones técnicas y
Hospital Regional normas necesarias para su ejecucion. El nuevo hospital esta situado en el Barrio
Divino Nifio

Capacidad de 15 camas, presta servicios de salud en consulta externa general,
Hospital Oscar Jandl pediatrica, gineco obstetricia, cirugia general, en la actualidad presta servicios en
un edificio alquilado a la prefectura apostdlica

Tiene servicio de consulta externa médica y odontoldgica, vivienda para el personal,
sala de partos, implantado sobre terreno propio, el mismo que fue recientemente
ampliado y remodelado

Sub centro de Salud
"El Progreso"

Dispensario Médico IESS Cuenta con servicio odontolédgico y medicina general

Centro de salud de Puerto|Cuenta con una infraestructura propia que fue modernizada y remodelada en
Velasco Ibarra administraciones anteriores.

Fuente: Subsecretaria de Planificacién Municipio San Cristébal, PPT Octubre 2009

Puerto Baquerizo Moreno

Como capital provincial se encuentra en Puerto Baquerizo Moreno la Direccidn Provincial de
Salud encargada de regular y controlar al sistema de centros de salud de la provinciala
infraestructura de salud se compone por los establecimientos del Ministerio de Salud, del
IESS y de la Zona Naval. También funcionan tres consultorios y seis farmacias privadas. El
principal establecimiento es el Hospital Oskar Jandl que ofrece servicios de consulta externa,
medicina general, emergencia, hospitalizacidn, odontologia y servicios complementarios de
ecografia, rayos X, laboratorio y farmacia. Existen otros centros de salud como El Dispensario
del IESS, que incluye atencion campesina, El Dispensario de la Zona Naval ofrece servicios de
salud en consulta externa y morbilidad general de primer nivel. En ambos casos la atencién
es sobre medicina general, odontologia. También conforman el sistema de salud La Cruz
Roja y los patronatos del Consejo Provincial y del Municipio colaboran bajo diferentes
modalidades.

El Progreso y Floreana

El Subcentro de Salud de El Progreso sirve a la propia poblacién como a las comunidades
rurales para lo cual utiliza una ambulancia provista por el Hospital. Como todo Subcentro su
atencion se limita a medicina general y atenciéon odontoldgica. El Subcentro de Floreana
también brinda los servicios citados, pero la poblacidon sufre las consecuencias de su
aislamiento insular para casos de mayor gravedad, ademads que el local existente necesita
mantenimiento y ampliacién.

ACCESO DE LA POBLACION A LA VIVIENDA

CUADRO # 95: DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO DE LAS VIVIENDAS A NIVEL CANTONAL
P . Canton
Déficit habitacional San Cristébal Isabela Santa Cruz
Por materiales 947 384 2.014
Por servicios basicos 199 103 604
Por hacinamiento 356 171 948
Déficit cualitativo 1.150 457 2343
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galdpagos 2009
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De acuerdo a la tabla superior las caracteristicas de las viviendas en el cantén San Cristébal
presentan déficits cualitativos en 1.150 unidades. Siendo el déficit mayor el relacionado a los
materiales, siguiéndole en importancia el hacinamiento. Lo cual es una tendencia similar en los
otros cantones. Este indicador nos advierte a que se deben implementar politicas para
mejoramientos de las edificaciones, para mantener un parque inmobiliario durable, y evitar
reposiciones forzosas que traen como consecuencias efectos en los recursos naturales y en la
economia de la poblacién. EI MIDUVI tiene programas de mejoramiento habitacional que
deberian consultarselos con criterios de tratamiento especial para Galapagos.

CUADRO # 96: DISPONIBILIDAD DE SERVICIO HIGIENICO A NIVEL CANTONAL
Disponibilidad de servicio Canton
higiénico San Cristébal Isabela Santa Cruz

Inodoro y alcantarillado 1.461 145 (0]
Inodoro y pozo séptico 449 414 3.610
Inodoro y pozo ciego 21 21 106
Letrina 6 1 7

No tiene 14 11 60
Total 1.952 592 3.783

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galdpagos 2009

La calidad de las viviendas también se la mide por las condiciones de salubridad y en este caso
por el aprovisionamiento de agua y de desalojo de aguas servidas. De acuerdo al cuadro solo
20 casos usan letrina o no tienen servicios higiénicos. La gran mayoria formada por 1461
unidades habitacionales si tienen un sistema adecuado. Sin embargo, los 449 casos de uso de
pozo séptico lo que hacen es trasladar el problema de la contaminacion hacia los lechos
acuiferos del subsuelo, lo que debe ser subsanado.

Progreso y Floreana

La caracterizacidn en la tipologia fisica de las viviendas, predominando dentro de estos el uso
de materiales como Zinc para la construccion de techos, hormigén para la edificacion de las
paredes y cemento para el piso.

En general la tipologia de las viviendas en Progreso presenta una homogeneidad sin que
tengan una identidad propia de la zona rural, pues son de caracteristicas de viviendas
modestas de las zonas urbanas. Si bien los materiales usados en la edificacién de viviendas
reflejarian un buen estado de habitabilidad dentro de la parroquia, la presencia de elementos
como el tablén no tratado vy tierra para el piso, suguiere la presencia de viviendas de escasos
recursos.

La practica difundida en la zona rural de recoger el agua lluvia desde los techos, debe ser mejor
analizada ya que existen datos que la utilizacion de techos de zinc puede producir
enfermedades cancerigenas.

CUADRO # 97: MATERIALES DE LA VIVIENDA EN EL PROGRESO

Materiales del Techo Hogares Porcentaje
Hormigon / losa / cemento 6 4,65%
Asbesto (Eternit) 23 17,74%
Zinc 102 77,62%
Total 132 100,00%
Materiales de las Paredes Hogares Porcentaje
Hormigdn / bloque /ladrillo 91 69,11%
Asbesto / cemento / 13 9,70%
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Madera 28 21,19%
Total 132 100,00%
Materiales del Piso Hogares Porcentaje
Ceramica / baldosa / vinyl 19 14,15%
Cemento / ladrillo 91 68,65%
Tabla / tablén no tratado 14 10,95%
Tierra 8 6,24%
Total 132 100,00%
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galdpagos 2009
Floreana
CUADRO # 98: MATERIALES DE LA VIVIENDA EN FLOREANA
Materiales del Techo Hogares Porcentaje
Hormigdn / losa / cemento 1 3,33%
Asbesto (Eternit) 11 36,67%
Zinc 18 60,00%
Total 30 100,00%
MATERIALES DE LAS PAREDES
Hormigon / bloque /ladrillo 21 70,00%
Asbesto / cemento / 6 20,00%
Madera 2 6,67%
Cafa 1 3,33%
Total 30 100,00%
MATERIALES DEL PISO
Ceramica / baldosa / vinyl 10 33,33%
Cemento / ladrillo 19 63,33%
Tierra 1 3,33%
Total 30 100,00%
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galapagos 2009

CUADRO # 99: DISPONIBILIDAD DE SERVICIO HIGIENICO EN FLOREANA
TIPO DE SERVICIO HIGIENICO
Tipo de servicio higiénico Hogares Porcentaje
Inodoro y pozo séptico 28 93,33%
No tiene 2 6,67%
Total 30 100,00%
UBICACION DEL SERVICIO HIGIENICO
Ubicacion del servicio higiénico Hogares Porcentaje
Dentro de la vivienda 23 76,67%
Fuera de la vivienda pero en el lote 5 16,67%
No tiene servicio higiénico 2 6,67%
Total 30 100,00%
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Galapagos 2009

EspAcio pPUBLICO

El espacio publico es por excelencia el espacio del encuentro ciudadano, en donde se realizan
las primeras relaciones que dan base a la creacion de ciudadania, mediatizado en algunos
casos a través de la organizacién poblacional, que tienen como escenario al espacio de las
plazas, de las vias, de las canchas, de los parques.
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Comunidad sin espacios publicos adecuados o carentes de éstos es una poblacién inactiva, que
contradice los objetivos actuales de la Constitucién Nacional que tiene como objetivo el Buen
Vivir de las poblaciones ecuatorianas.

Puerto Baquerizo Moreno

Ha iniciado una serie de proyectos para revalorizar el espacio publico con fines turisticos,
cambiandole la “cara” imagen del malecdn, el que se complementara con la regeneracién del
centro urbano.

Esta ciudad cuenta con varios equipamientos cantonales deportivos como el estadio, el coliseo
de deportes recién remodelado, en que se practica tekwondo, que se complementan con 12
canchas a nivel barrial. La practica del volleyball es muy alta en el medio, deporte de origen
serrano trasladado a las islas.

Otra practica que se ha arraigado a nivel familiar es la de la caminata en vias publicas, como la
carretera a El Progreso y a la loberia.

Sin embargo, a pesar de tener playas la practica de deportes nduticos es muy baja debido a las
restricciones y controles del PNG. Punta Carola es el sitio de practica de surf Unicamente.

Existen varios parques de diferentes tamafios concentrados en la zonas mdas antiguas,
notandose una clara necesidad de parques de tipo infantil que rompa la monotonia de las
manzanas en los asentamientos alrededor de estacién Terrena, en la parte oeste de Pefas
Altas, en el barrio Playa de Oro, y permita que haya mas movimiento en el espacio publico.

CUADRO # 100: PARQUES EN PUERTO BAQUERIZO IMORENO
Parque Ubicacion
JULIO PUEBLA Ave. 1y Narciso Olaya
MARTHA BUCARAM Ave. Alsacio Northia
ECOLOGICO ARTESANAL Manuel Cobos y AlsacioNorthia
JAIME ROLDOS Armada Nacional y Charles Darwin
LEONEL GARCIA Ave. Quito y Azogues
ECOLOGICO Av. Martha Bucaram de Roldds
CALANDRYNA Via a playa Mann
Fuente: Analisis Fundacién Santiago de Guayaquil, 2012

CUADRO # 101: INFRAESTRUCTURA DE RECREACION EN EL CANTON
Tipo Infraestructura Numero
cancha 12
cancha (coliseo) 1
estadio 1
parque infantil 2
Total 16
Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

Malecdn Charles Darwin
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Es una obra de cardcter cantonal, que da inicio a una nueva etapa en el urbanismo de la
capital. Sus espacios permiten el encuentro necesario, y es de uso tanto de los turistas como
de la poblacion, se encuentra ubicado entre la calle Isabela y calle Juan Linger o entre los
sectores conocidos, como “Playa de Oro” y “Playa de los Marinos” con un drea de intervencién
de 20.638 mts%; el proyecto quedé con una longitud de recorrido de 1.800 ml y una area
aproximada de intervencién de 50.000 mts* 7’ Para que su aprovechamiento sea mas eficaz se
deberian realizar eventos culturales en los sitios especiales que han sido disefados.

Parroquia rural El Progreso

Los espacios de recreacion de El Progreso se resumen a un estadio y un polideportivo con una
infraestructura en malas condiciones. La falta de espacios publicos de recreacién infantil y
familiar se refleja en la existencia de fincas recreativas privadas en las cuales las familias se
encuentran los fines de semana. Suplantando asi el rol social de los espacios publicos.

Parroquia rural Floreana

Los espacios de recreacién de Floreana son esencialmente los espacios naturales de playa.

EQUIPAMIENTO CANTONAL

El Muelle: El muelle Eco turistico Artesanal para pasajeros “ACUARIO” se encuentra
implantado en el sitio del antiguo muelle La Ballena al que se ha prolongado 19 metros hacia
el mar en direccién Sur-Norte, al final del nuevo espigon se formd una “L” de 13 metros en
direccidn Oeste-Este.

Anclada en los pilotes y desde el nivel de la baja marea hacia arriba el muelle cuenta con una
pantalla de hormigén armado que sirve de rompeolas para amortiguar el impacto de las olas
sobre el flotador con que ha sido dotado para permitir la operacion del muelle con cualquier
nivel de marea y al que se accede a través de una rampa que lo conecta con el nivel superior
del muelle.

La estacion flotante protegida con que se lo ha dotado permite su operatividad con todo
nivel de marea en la mayor parte del afio.

Cementerio: Es administrado por el Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de San
Cristdbal el cual se encargada del mantenimiento. Se encuentra ubicado en la via a El Progreso
muy cerca de esta parroquia rural. Cuenta con una distribucién de ldpidas, circulacion
peatonal, no existe circulacion vehicular interior.

Aeropuerto: Puerto Baquerizo Moreno cuenta con la Terminal Aérea “San Cristébal”, ubicado
al final de la Av. Alsacio Northia, el arribo de los aviones motiva un movilizaciéon notoria de
vehiculos desde el centro hacia el aeropuerto y viceversa, una fortaleza poco aprovechada,
recibe vuelos frecuentes de dos aerolineas AEROGAL y TAME. La Terminal es pequeia con
problemas de infraestructura, malas combinaciones carga/pasajeros y en general, una
defectuosa gestion de servicios al cliente como, manejo de equipajes, traslados inter-modales
y otros de similar naturaleza, la pista se encuentra en buenas condiciones debido al reciente
mantenimiento que durd 10 meses

" PRDU de Puerto Baquerizo Moreno, AME AGOSTO 2009
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Mercado: La ciudad cuenta con un mercado, el Municipal, con una infraestructura de una
planta, su funcionamiento es diario y se encuentra ubicado en la Av. 12 de Febrero y calle Juan
José Flores 8.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Desde el punto de vista del espacio construido, la seguridad civil se la interpreta como las
cualidades que presenta tanto el espacio publico como el edilicio en garantizar una buena
accesibilidad para las personas con discapacidad, como asegurar la integridad fisica del usuario
mientras use los citados espacios.

En el caso de Puerto Baquerizo Moreno solamente existen rampas en veredas en la primera
manzana del centro hacia el malecdn nuevo, y éstas son muy estrechas, y 2 edificaciones estan
en grave peligro por problemas en su estructura, el edificio del Municipio y de la Cruz Roja. Asi
mismo hay asentamientos localizados en sectores inundables, lo que trae riesgos potenciales,
denominados Manzanillo y Ciudadela del Maestro.

En lo referente a la seguridad contra acciones delictivas, el puerto no presenta realmente
problemas mayores de delincuencia declarada. Los que se han dado no han trascendido, lo que si
es lamentado por la poblacidn es la pérdida de bicicletas. Se reporta que la violencia intrafamiliar
es uno de los mayores problemas de violencia en la isla.San Cristobal cuenta con un
Destacamento Policial ubicado en la zona central en la calle Charles Darwin y Espafiola. La
infraestructura esta en buen estado. Asi mismo, la policia cuenta con unidades vehiculares (carros
y motos) para la realizacion de rondas e inspecciones diarias en las playas y zonas urbanas.

CARACTERIZACION DE FACTORES DE RIESGOS Y CAPACIDAD DE RESPUESTA

Existe el Plan de Contingencias para Galdpagos, con el aporte del PNUD-GEF, y se estan
elaborando los planes de evacuacion y proteccion civil por barrios. El contar con zonas altas en
la periferia inmediata del asentamiento urbano y centro urbano El Progreso son componentes
favorables en caso de contingencia. Ademas, que existe solidaridad y apoyo comunitario en
caso de siniestro. Capital provincial con capacidad para lograr apoyo nacional. Existe la Oficina
de Gestién de Riesgo con personal permanente.

GRAFICO# 40: ZONAS DE IMPACTO DE RIESGOS TECNOLOGICOS POR COMBUSTIBLES EN SAN CRISTOBAL

Fuente: Sistemas de informacion geografica del sistema de respuesta emergencia, informe final, 2005

PUERTO BAQUERIZO MORENO
SAN CRISTOBAL
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® FUENTE: PRDU de Puerto Baquerizo Moreno, AME AGOSTO 2009
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Existen tanto edificaciones como obras de infraestructura vial, asi como sectores urbanos que
presentan diferente niveles de riesgo, que deben ser solucionados oportunamente: el edificio
del Municipio y el de la Cruz Roja tienen problemas en su estructura.

Existen riesgos de inundacién en la ciudadela del Maestro y el Manzanillo, por ubicacién de las
viviendas en sitios de riesgos.

El puente de evacuacion de la ciudad situado via a El Progreso estda colapsando.
Existen sitios con material explosivo entre ellos depdsitos de tanques de gas, y muchas
viviendas que acumulan tanques por el deficiente aprovisionamiento desde el continente.

En el mapa anterior se identifican 4 zonas de riesgo tecnoldgico por combustible: gas, gasolina
y diesel y 2 menores. Estas Ultimas se encuentran a los extremos de la poblacidn, pero 2 de las
primeras estan en la zona de evacuacién vial, por lo que se tornan extremadamente peligrosas.
Las ubicaciones de mayor impacto y dafios a causar son aquellas ubicadas en el centro de la
ciudad.

En el mapa siguiente se pueden apreciar varios tipos de riesgo producidos por la mala e
inadecuada ubicacién de construcciones en sitios que son vulnerables: como son viviendas en
encafiadas, viviendas en sitios bajos e inundables.

Existen sectores propensos al derrumbe como es el drea de la cantera y las propias encafiadas
arrastran lodo y palos cuando se dan lluvias intensas como las del Fenémeno de El Nifio.

La oportuna difusion de los sitios no adecuados para construccién con las normativas
reguladoras del uso del suelo seria mecanismos para evitar desastres, que pueden constar en
los planes de riesgo pero que necesitan ser operativizados.

GRAFICO # 41: ZONAS DE IMPACTO DE RIESGOS TECNOLOGICOS POR COMBUSTIBLES EN SAN CRISTOBAL

MAPA DE RIESGOS EN PUERTO BAQUERIZO MORENO
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Fuente: Sistemas de informacidén geografica del sistema de respuesta emergencia, informe final, 2005
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Floreana

En lo concerniente a la seguridad de la parroquia y recintos, no existen niveles de inseguridad
ya que la poblacién es muy homogénea y se habita en un ambiente de relativa paz y
tranquilidad”.

1.2.5 SISTEMA DE MoOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
REDES VIALES Y DE TRANSPORTE

“El sistema de movilidad, conectividad y energia (redes y flujos) es el que estructura las
actividades que la poblacién lleva a cabo en el territorio. De su buen funcionamiento depende,
en alto grado, la posibilidad de alcanzar los objetivos de desarrollo.

Es otro insumo o componente basico que se diagnostica en el marco del PDyOT como uno de
los soportes estratégicos para proponer el modelo de ordenamiento territorial del Cantén. En
el campo de la vialidad, el transporte, el transito y la seguridad vial, se identifican y evaldan los
sistemas, tacitos o expresos, de vialidad, transporte publico y transito en sus distintos modos y
sobre la base de lo que determinan las normatividad vigente y la SENPLADES.

Infraestructura vial

San Cristébal, como territorio insular, cuenta con dos alternativas de acceso: maritimo vy
aéreo; con una tercera alternativa para la movilidad: el transporte terrestre al interior de la
isla.

La estructura vial de la Isla se compone de una red vial urbana una red vial rural. La red
urbana es administrada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Cristébal y la red
vial no urbana (rural) estd a cargo del Concejo de Gobierno de Galdpagos, que en conjunto
da mantenimiento anual en todo Galdpagos a aproximadamente 280 Kildmetros de
carreteras y caminos.

FOTO # 4: TIPOLOGIA DE LAS CALLES DE URBANAS DE SAN CRISTOBAL (ADOQUINES)

Fundacién Santiago de Guayaquil. 2012

" Fuente: Plan Estratégico Participativo Gobierno Rural Auténomo de Santa Maria — Floreana, CGREG 2011
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En la zona urbana las calles son en su mayoria adoquinadas y el resto lastradas. En general se
observa una malla vial adecuada, con vias amplias y suficientemente conservadas, salvo
sectores donde existen baches o desconformaciéon del adoquinado, quizd por efectos de
inadecuada compactacion de la base o de problemas de confinamiento. Los adoquines se
observan de buena calidad.

De acuerdo al estudio, la trama vial se ha desarrollados en funcidn de los servicios turisticos
hacia la playa de Puerto Baquerizo Moreno y a la topografia de la ciudad. Las vias no cuentan
con una jerarquizacidon adecuada para el manejo del trafico vehicular. Solo se evidencian dos
tipos de ejes viales; vias principales y vias secundarias. La calle de mayor circulacién vehicular
es la Alsacio Northia. La via del aeropuerto es preferencial por su amplitud y rapidez.

GRAFICO #42: TIPOS DE CAPAS DE RODADURA CALLES PUERTO BAQUERIZO MORENO

Puerto Baquerizo Moreno
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Fuente: Plan de Movilidad Sustentable Bimodal de Galapagos, 2011, CGREG, con base a informacion
entregada por el GADM San Cristébal, 2010

GRAFICO # 43: SECCIONES TRANSVERSALES CALLES PUERTO BAQUERIZO MORENO

SECCIONES TRANSVERSALES DE VIAS
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Fuente: Plan de Movilidad Sustentable Bimodal de Galdpagos, 2011, CGREG, con base a informacion entregada
por el GADM San Cristébal, 2010
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La principal via urbana es la avenida 12 de Febrero, que enlaza la ciudad con la carretera
Puerto Baquerizo Moreno - El Progreso y el resto de la isla. Otras avenidas principales son la
Jaime Roldds y la Alsacio Northia que representa el eje longitudinal sur - norte y que avanza
paralela a la costa desde el terminal aéreo de San Cristébal hasta el Centro de Interpretacién.
Otras vias arterias o de enlace, son la avenida de la Armada Nacional, la avenida Quito y la
avenida Charles Darwin. El estado general de las calles es bueno, salvo, como se comento,
algunos sectores puntuales en mal estado.

En el levantamiento de informacién no se conocid la existencia de un programa de
conservacién ni de mantenimiento periédico; solo se ejecutan acciones correctivas en los
tramos o zonas que por la existencia de problemas de transito, ameriten una accién
correctiva o de reparacioén.

A pesar de contar con muchas calles y avenidas cuyo ancho supera los 10 metros, no existe
una red de ciclovias que facilite la movilizacién no motorizada (Salvo un corredor construido
a lo largo del malecdn). La caminabilidad de la ciudad también se ve restringida por el mal
estado de muchas veredas y pasos peatonales, por lo que el nivel de riesgo es relativamente
alto. Como consecuencia de esto, los medios mas utilizados para la movilizacidn son el taxi
(camionetas doble cabina) y las motocicletas.

GRAFICO # 37: ESTRUCTURA VIAL URBANA
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Fuente: GADM San Cristdbal. 2010
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GRAFICO # 44: ESTRUCTURA VIAL URBANA

LONGITUD TOTAL DE VIAS DE PUERTO BAQUERIZO MORENO

[LONGITUD TOTAL DE VIAS «36,21 um |

Fuente: Plan de Movilidad Sustentable Bimodal de Galapagos, 2011, CGREG, con base a informacion
entregada por el GADM San Cristébal, 2010

CUADRO # 102: ViAS DE ACCESO PRINCIPALES A LAS VIVIENDAS A NIVEL PARROQUIAL EN SAN CRISTOBAL
PUERTO
Via de acceso BAQUERIZO EL PROGRESO FLOREANA TOTAL SAN
principal a la MORENO CRISTOBAL
vivienda Casos % Casos % Casos % Casos %
Calle o carretera
adoquinada, 1,769 | 73.68% 107 29.97 % 6 7.06 % 1,882 66.20
pavimentada o de
concreto
Calle o carretera | g 11.70 % 12 3.36 % 15 17.65 % 308 10.83
empedrada
Calle o carretera 291 12.12 % 146 40.90 % 41 48.24 % 478 16.81
lastrada o de tierra
Camino, sendero, o o o
chaquifian 58 2.42 % 92 25.77 % 18 21.18 % 168 5.91
Otro 2 0.08 % 5 5.88 % 7 0.25
Total 2,401 | 100.00% | 357 100.00 % 85 100.00% | 2,843 | 100.00 %
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda (CPV-2010)

Saliendo del area urbana, la movilidad terrestre se realiza por una red de carreteras y
caminos. La via mas importante es la carretera Puerto Baquerizo Moreno-El Progreso- Puerto
Chino. Esta carretera une a la cabecera cantonal con las fincas que se han ubicado a lo largo de
la via y en la parte alta de la Isla, sirviendo para el transporte de insumos y productos
agropecuarios. La carretera en general presenta un buen estado de conservacidn, aunque en la
parte alta donde las lluvias son mds frecuentes tiene varios sitios en mal estado y se han
formado baches que obligan a un transito lento de los vehiculos
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GRAFICO # 45: RED VIAL CANTON SAN CRISTOBAL

GRAFICO # 46: RED VIAL CANTON SAN CRISTOBAL

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de San Cristobal. Ecuador 2010

Las dos vias que tienen origen en Puerto Baquerizo Moreno hasta El Progreso y al
Aeropuerto se encuentran asfaltadas en su tramo principal. Las carreteras de mayor transito
y distancia recorridas por el sector turistico establecen nexos entre los aeropuertos y los
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principales puertos y muelles de embarque para turistas. Se han iniciado tramites para
asfaltar la via Puerto Baquerizo Moreno - Cerro Verde, con una distancia de 23 Km.

FoTto # 5: CARRETERA PUERTO BAQUERIZO MORENO — EL PROGRESO

Fundacion Santiago de Guayaquil. 2012

FoTO # 6: CARRETERA PUERTO BAQUERIZO MORENO — EL PROGRESO.
OBRAS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO

Fundacién Santiago de Guayaquil. 2012

Para proyectos de desarrollo vial y para el abastecimiento de material vial San Cristébal
operan 3 minas en San Cristdbal, 6 en Santa Cruz y 4 en Isabela.
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FoTO # 7: RED SECUNDARIA DE CAMINOS QUE CONECTAN CARRETERAS PRINCIPALES CON FINCAS Y
PEQUENOS ASENTAMIENTOS

Fundacién Santiago de Guayaquil. 2012

Transportes

Para la movilizacion terrestre de carga y pasajeros se cuenta con un servicio de taxis-
camionetas que sirven de forma mixta, pudiendo transportar hasta 30 quintales.

Para el transporte aéreo se cuenta con un servicio restringido a horarios y frecuencias
preestablecidas, con problemas de cumplimiento de horarios, débil cultura de atencidn al
cliente y en general, una defectuosa gestion de servicios al cliente como comunicaciones,
manejo de equipajes, traslados inter-modales y otros de similar naturaleza.

El diagndstico permitié establecer que la Capitania del Puerto tiene como principal objetivo
asegurar la seguridad de la navegacion y de las personas asi como la proteccion ambiental en
el territorio. La Capitania no regula las tasas de muelles ni la parte comercial (precios de
boletos etc.), que es una de las problematicas detectadas en el diagndstico. Desde el 2008
quien regula es la Subsecretaria de Transporte y Transporte Maritimo y Fluvial que no cuenta
con una presencia en las islas Galapagos.

La Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial regula desde Guayaquil las tasas,
las rutas y las frecuencias de las embarcaciones; lo cual a veces dado la lejania y la falta de
conocimiento del contexto local y especificidades del territorio, son inadecuadas.

Las embarcaciones que realizan los viajes a Santa Cruz y San Cristébal trabajan de manera
independiente y no han sido reguladas (precios, rutas, frecuencias). No hay un estandar de
servicio ni un lugar centralizado para la compra de pasajes, creando asi una informalidad en el
servicio, ademads se producen problemas de control y de regulacién ya que cada una tiene
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solicitudes diferentes. Hoy las embarcaciones inter islas siguen obedeciendo a las frecuencias
habituales establecidas cuando no habia aeropuerto en Cristébal (compatibles con los aviones
de Sta. Cruz)..

Las embarcaciones que realizan tours navegables (varios dias) estan mas organizadas ya que
son las agencias de turismo que las contratan y los grupos llegan ya formados desde el
continente (llegan al aeropuerto y suben directamente al barco). Sin embargo, existen
embarcaciones viejas actualmente funcionando.

El cantén San Cristébal no cuenta con una adecuada infraestructura portuaria (puerto hondo),
por lo que la descarga de mercancias de las embarcaciones se realiza a través de barcazas ( 8
en total; 6 civiles y 2 pertenecen a la base) lo que induce el aumento del precio de las
mercancias y el desembarque se realiza en un desorden total, puesto que no es
responsabilidad de la embarcacion de desembarcar las mercancias sino del comerciante que
debe organizarse y pagar por el servicio a una barcaza para que se encargue. Los buques, por
regulacién dictada desde Guayaquil, solo puede estacionar en San Cristdbal 1 a 2 dias lo cual es
muy corto para desembarcar todas las mercancias, produciéndose que continuamente las
mercancias se quedan y se pierden sin son perecederas o hay que esperar 3 semanas un mes
hasta que el buque regrese de vuelta.

En la actualidad hay 6 embarcaciones de transporte de mercancias que tienen permiso para
navegar desde Guayaquil a Galdpagos, de la cuales algunas no tienen sistemas adecuados de
carga (falta de grua, camaras de refrigeracion, etc.).

Los itinerarios y los tiempos de estadia de las embarcaciones en cada isla que son regulados
por la Subsecretaria no son adecuados: Puerto Baquerizo Moreno 1 a 2 dias mdaximos de
estadia; Puerto Villamil: 1 dia; Puerto Ayora: 8 dias. En total los buques se quedan 10 dias en
las islas y les toma 6 dias la ida y vuelta a Guayaquil. Es decir que si bien el nimero de
embarcaciones que llegan a Galdpagos es correcto, los tiempos de estadia son muy cortos. Se
ha pensado en segmentar (especializar) los buques ya que actualmente todos los buques traen
todo tipo de mercancia y no todos estan en las mismas condiciones (calidad de la cdmara de
refrigeracion por ejemplo).

De acuerdo al diagnéstico, el mayor problema detectado son las dificultades de encontrar
tiquetes de vuelo para los residentes debido al hecho que los tickets siendo mas baratos las
compaiiias prefieren dar los cupos a los turistas. Hoy no existe un sistema de reserva eficaz de
cupos para los residentes, lo cual redunda en una baja calidad del servicio.
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GRAFICO # 47: FLUJOS DE TRANSPORTE MARITIMO Y DE PASAJEROS GALAPAGOS
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Galdpagos. INGALA. 2009

Respecto al control de riesgos de la infraestructura de movilidad y transporte, hay un proyecto
de construir un centro de contingencias para la prevencion y accién. Se necesitan asi mismo
esquines, barreras, remolcadores. Se necesita ademds un laboratorio para analizar muestras.
En fin se proyecta dotar la base de un avidn para exploraciones maritimas.

Transito cantonal e inter-islas

La calidad y confiabilidad del transporte publico masivo en las islas Galdpagos tanto
terrestre como maritimo se resalta como una de las mayores problematicas, ya que no ha
tenido un tratamiento adecuado.

De acuerdo al Plan Regional para la Conservacidon y el Desarrollo Sustentable de
Galapagos, (2002), hay carencia en algunos casos y obsolescencia en otros; pero en
general los medios de transporte y la infraestructura especializada o terminales para
carga, combustibles y pasajeros dejan mucho que desear en cuanto a calidad del servicio,
regularidad y confiabilidad. El Plan refiere también que en el area del transporte
terrestre, la falta de normativa y de planificacion hace que exista un exceso relativo de
carros livianos y de servicio publico junto a un déficit en los medios de carga y de
servicios de buses modernos para el transporte de turistas.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Cristdbal Pagina 166



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

En San Cristobal no se conocen normas sobre control de emanaciones o uso de depurador
catalitico en los automotores y no hay un registro confiable del nimero de automotores
en el cantén. Los automdviles mas utilizados son las camionetas doble cabina, que usan
diesel como combustible. De acuerdo a datos del fabricante y por légica de disefio, estas
camionetas no han sido disefiadas para su uso como transporte publico; son de baja
eficiencia energética (por su motor, disefiado para soportar carga), por lo que el consumo
de global de diesel en la Isla es relativamente alto, por este concepto.

La debilidad del sector transporte, por ser una actividad econémica clave y de gran
conexion multisectorial, tiene graves efectos negativos sobre casi todas las actividades
econdmicas y sociales que deben desarrollarse en las islas.

Este sector estd muy relacionado con el Sistema Ambiental ya que sus impactos
repercuten en forma directa en la calidad ambiental de la Isla, con situaciones como las
qgue describe el Plan Regional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de
Galdpagos, (2002)%:

e Los sistemas tradicionales de energia que usan derivados del petrdleo (como el diesel
y gas natural) consumen los suministros finitos que existen en la tierra.

e La contaminacién del agua por motores de dos tiempos de botes de turismo y
pesqueros es significativa y de efecto duradero; tanto el combustible que no es
completamente quemado como el aceite que estd mezclado con gasolina de los
motores de dos tiempos son téxicos para los seres humanos y para la vida marina.

e La contaminacién del aire y de la capa de agua subterrdnea por bifenilos policlorados
(PCBs), que es uno de los compuestos mas toxicos y cancerigenos que existen en el
planeta. Al parecer, en Galdpagos los transformadores eléctricos utilizados estan
filtrando contaminantes al aire y especialmente al agua subterrdnea. El suministro de
agua podria estar muy contaminado por esta causa, siendo una seria amenaza para la
salud humana.

e Los métodos tradicionales de conversién de energia (por ejemplo, convertir diesel en
electricidad) no son muy eficientes y crean tanto contaminacion local del aire como gases
de efecto invernadero. Esto aumenta el calentamiento global a largo plazo causando un
aumento del nivel del mar y una interrupcién de los patrones tradicionales del clima que
pueden potencialmente incluir las corrientes ocednicas.

El transito inter- isla se realiza por via maritima, usando embarcaciones en fibra de vidrio que
se han adaptado para el transporte de carga o pasajeros o el transporte mixto. , o transporte
maritimo de personas entre islas es dominado fuertemente por un tipo de embarcacidn tipico
del Archipiélago, al cual los residentes denominan “fibras” (Foto4.1.5).

El Plan de Movilidad Sustentable Bimodal (terrestre y aéreo) de Galdpagos del CGREG,
presenta algunas de las caracteristicas preponderantes de estas embarcaciones:

e Potencia nominal: 149 Kw (200 Hp)

e Desplazamiento: 3.6 |

e Numero de cilindros y disposicién: 6 en V

e Ciclo termodinamico: Otto 4 tiempos

e Sistema de inyeccidn: Electrénico multipunto
e Combustible: Gasolina extra (80 RON)

8 Acapite extraido del Plan Estratégico de Energia para las Islas Galapagos. WWF. Agosto, 2001.
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e Sobrealimentacién: No
e Consumo medio estimado: 270 galones dia

Las embarcaciones en su mayoria cuentan con equipos de navegacién GPS y amplios tanques
de reserva de combustibles que les permite grandes desplazamientos en la regidn insular. El
servicio prestado sin embargo no es eficiente, ya que se observan muchas fallas en la
seguridad de los pasajeros, en el cumplimiento de rutas y horarios y en la dependencia de la
demanda para el cumplimiento de rutinas de horarios y frecuencias. Otra de los medios de
transporte inter- islas y especialmente con el continente, son los buques de alto calado, que
llegan permanentemente a la Isla y consumen elevados volimenes de combustible (diesel)
para movilizarse y para generar electricidad internamente.

FoTO #8: EMBARCACIONES EN SAN CRISTOBAL

Fundacidn Santiago de Guayaquil. 2012

Parque vehicular

En Cristdbal existen 4 cooperativas de transporte mixto (carga y personas), una de taxis, una
de transporte escolar y dos de transporte turistico (buses).

Las cooperativas de taxis estan organizadas por sectores. Cada cooperativa tienen una sede en
la cual estan parqueados los taxis hasta que los llamen. Cada de una de estas sedes tiene un
numero y la poblacién se ha acostumbrado a llamar a la sede mds cercana del punto donde se
encuentra. Con este sistema se evita que los taxis estén dando vueltas en la ciudad reduciendo
asi el consumo de gasolina y la contaminacion.

En San Cristébal se contabilizan mas de 215 vehiculos usados para transporte mixto
(Camionetas doble cabina); ademas se contabilizan 55 autos particulares y 388 motocicletas,
entre otros, como el parque automotor en la Isla. La problemdtica que se pudo diagnosticar a
nivel de transporte en San Cristdbal se deriva del relativo exceso de vehiculos de transporte
publico, el escaso o nulo control del transito por parte de las autoridades, y por ende, el bajo
cumplimiento de las normas de transito vehicular y de peatones. El problema se hace evidente
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al observar el nimero de motocicletas, que son vehiculos altamente contaminantes y de dificil

control de tradnsito por parte de las autoridades.

El diagndstico permitio determinar el siguiente censo vehicular en el cantén:

GRAFICO # 48: INVENTARIO POR TIPO DE VEHICULOS EN SAN CRISTOBAL
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— Fuente: Plan de Movilida;j éusténtable Bimodal de.GaIépagos, 2611, CGREG

La problematica de la densidad vehicular se aprecia en todo el archipiélago de Galapagos, ya
gue un estudio de Comisién Nacional de Transito refleja el alto nimero de unidades existentes
y el crecimiento sostenido que han tenido al pasar de los afios, sin que exista un estudio
técnico que sustente el crecimiento, el cual se ha dado especialmente de manera informal,
aprovechando el bajo control que existe del ingreso y rodaje de los vehiculos.

CuADRO # 103: NUMEROS DE UNIDADES DE LAS COMPANIAS Y COOPERATIVAS DE TRANSPORTE POR ANO DE
FABRICACION EN GALAPAGOS
COOPERATIVAS/ wn N [ - =] N o0 < wn © N =] [ [=] iu) N o0 < un o N =] (] (=] sl N &l
N N N 2] 2] () (2] (2] (2] (2] (2] (2] (] o o o o o o o o o o - [a) o |
COMPARNIAS glalalg|g|a|a|a|a]|3||3|8|R|R|R|R|RIR|R|R|][c|R|R8]®
GALATRANS 3 1 4
TRANSTURPETREL 1 1
SERTERUTAX 1 412 7
ISLAS GALAPAGOS 5]1[6(23]8]3 48
LA GALAPAGUERA 111 31446 [1]5]2 33
LA LOBERIA 1 1 1 412 511713 |1 46
COTRANSLI 6 188 (22|17 |7 72
LOS TUNELES 11416 |8|5[17|10] 6 57
GALAENCANTO 1 1 2
INSECANSA 1 21221 8
CITTEG 2 111 1 113 1 13
CITRAN 1111 3 8|4 8 |10 712(18]2] 69
COMFESANT 1 1 117 4 5 1 34
TRANSGALPAS 1 3 1 10
SIERRA NEGRA 1 1 (11 2 3 311 513 23
TINTORERA 1 1 412 8
1 1 1) 1y 1f 1| 4| 3| 3| 2 2 4] 1| 1] 7| 12| 23| 24| 31| 34| 51| 44|{107| 46| 28| 2| 435
Fuente: Direccion Agencia Provincial de la Comisién Nacional de Transito del Ecuador. 2012
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En general los fines de semana o feriados hay a veces falta de servicio ya que los propietarios
de los taxis no trabajan. En San Cristdbal el circuito de circulaciéon es complejo. Se realizd un
estudio en el 2011 de movilidad de transito y de la sefialética para facilitar el flujo®. Se pudo
conocer que un estudio de movilidad de transito y sefalética se realizara préximamente en
Isabela y Cristébal.

Como corolario del analisis de movilidad, el diagnéstico realizado tanto con autoridades,
actores sociales del cantdn y estudios relacionados con la movilidad, permiten definir algunas
problematicas respecto a la movilidad en San Cristdbal.

1. Débil inter-relacién entre sistemas de movilidad para apoyar las diferentes actividades
productivas y turisticas

2. Insatisfaccion de la comunidad respecto a la movilidad (comodidad, acceso a sistemas de
transporte, cumplimiento de horarios, alternativas de movilidad)

3. Débil organizacién y escaso control del transito
4. Bajo control en el cumplimiento de tarifas
5. Baja cultura de respeto al peatén y a las normas de transito

Como se describié en el diagndstico, la ausencia de una infraestructura que facilite la
movilidad no motorizada en la ciudad, hace que los medios mas usados para el transporte sean
el taxi y la moto, conforme se describe en el siguiente cuadro:

CuADRO # 104: MEDIO DE TRANSPORTE MAS USADO EN SAN CRISTOBAL
|___Canton Medio de Transporte Porcentaje |
Bus transporte publico 0,7%

Taxis 25,8%

Moto 23,8%

San Cristobal | Carreta tirada por caballos 1,4%
Bicicleta 12,1%

A pie 36,1%

Total 100,0%

Fuente: Plan de Movilidad Sustentable Bimodal de Galapagos, 2011, CGREG

En esta ultima parte del diagndstico y a titulo informativo, se presentan algunas de las
conclusiones y recomendaciones del Plan de Movilidad Sustentable Bimodal (terrestre y aéreo)
de Galadpagos para la Isla Santa Cruz, y que se tomaran como referentes en el planteamiento
de soluciones a la problematica de movilidad:

> Anivel de la movilidad urbana:

e Propiciar la “caminabilidad”
e Propiciar el empleo de bicicletas.
e Evitar el uso de vehiculos motorizados

»  Anivel urbano:
e Consolidar el limite urbano, propiciando la densificacion de la primera expansion
urbana.
e Propiciar los usos mixtos en el centro, evitando la migracién de la vivienda.

8 Documento consultable en la agencia no hay versién digital, comporta planos de circulacion.
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e Potenciar ejes estructurantes: Este Oeste: Av. Baltra, y Av. Charles Darwin y Norte Sur:
Calle Isla Duncan, Calle Isla Floreana.

» A nivel de atractores urbanos:

Facilitar accesos al Malecén Charles Darwin
e Mejorar espacios circundantes a los principales equipamientos: mercado, hospital,
coliseo, y estadio.

> A nivel de disefio urbano:

Incrementar dimensiones de las aceras.

Mejorar los pavimentos

Mejorar la continuidad en las intersecciones
Mejorar iluminacidn publica

Mejorar la sefializacidn y nomenclatura de calles

» Anivel de agrado con los espacios urbanos

e Propiciar la conciencia de pertenencia a “su ciudad” a través de la “estrategia de los
espacios publicos”, empleada en diversas ciudades que han logrado procesos de
mejoramiento urbano exitosos (p.e. Barcelona).

e Fomentar las actividades artisticas, culturales, y turisticas en los principales espacios
urbanos.

SISTEMAS DE CONECTIVIDAD

El andlisis de conectividad de la que dispone el cantdn en su entorno local, regional e
internacional se define por la existencia de redes de telefonia convencional, telefonia mévil e
internet, que si bien en las estadisticas gubernamentales aparecen con una alta cobertura, la
calidad de los servicios es muy deficiente, que se explica técnicamente por la dependencia de
la comunicacidn satelital, debido a la ubicacién geografica de la Isla frente al continente.

Existe alguna oferta de servicios de mayor velocidad en cuanto a internet, pero a un costo muy
elevado, que estd por fuera del nivel de acceso del ciudadano comun. Las estadisticas
disponibles provienen del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador, INEC. Para el
2010 se registran los siguientes datos de cobertura:

CUADRO # 105: DISPONIBILIDAD DE TELEFONO CONVENCIONAL

Disponibilidad Puerto Baquerizo El Progreso Floreana Total San Cristobal
de teléfono Moreno
convencional
Casos % Casos % Casos % Casos %
Si 1460 76,4% 163 87,2% 29 70,7% 1652 77,3%
No 450 23,6% 24 12,8% 12 29,3% 486 22,7%
Total 1910 100% 187 100 41 100 2138 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Los indicadores de telefonia celular son los siguientes:

CUADRO # 106: DISPONIBILIDAD DE TELEFONO CELULAR

Disponibilidad| Puerto Baquerizo | El Progreso | Floreana | Total San Cristébal
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de teléfono Moreno
celular
Casos % Casos % Casos % Casos %
Si 1743 91,3% 148 79,1% 19 46,3% 1910 89,3%
No 167 8,7% 39 20,9% 22 53,7% 228 10,7%
Total 1910 100% 187 100 41 100 2138 100%
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

En cuanto a disponibilidad de internet, INEC presenta las siguientes estadisticas:

CUADRO # 107: DISPONIBILIDAD DE INTERNET

Disponibilidad Puerto Baquerizo El Progreso Floreana Total San Cristobal

de Internet Moreno
Casos % Casos % Casos % Casos %

Si 420 22,0% 7 3,7% 1 2,4% 428 20,0%

No 1490 78,0% 180 96,3% 40 97,6% 1710 80,0%

Total 1910 100% 187 100 41 100 2138 100%
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

SISTEMA DE ENERGIA

La generacion de electricidad para el Archipiélago de Galapagos se realiza predominantemente
mediante generadores térmicos que emplean diesel como combustible. El uso del diesel como
combustible ha creado una dependencia obligatoria con el continente, desde donde se
transporta periédicamente, sino que estan generando impactos negativos al ecosistema, que
considerando las particularidades de las Islas, representa un elemento de obligatoria
consideracion desde la dptica ambiental.

El sistema de generacion de energia eléctrica a cargo de la empresa ELECGALAPAGOS S.A. estd
conformada por 4 centrales térmicas ubicadas en las islas de San Cristdbal, Santa Cruz, Isabela
y Floreana, las cuales disponen de unidades de generacidon de distinta potencia. De esta
manera, la energia consumida en el cantédn San Cristébal proviene de generacién térmica,
siguiendo el modelo tradicional de uso de fuentes no renovables como es el diesel, que es
transportado en barcos desde Guayaquil y almacenado en predios de la generadora.

La generadora atiende cerca del 80% de la demanda del cantdn. La cultura de ahorro
energético es muy baja, pues se observa luminarias prendidas durante el dia, o el uso intensivo
de aires acondicionados en instituciones y viviendas, que puede relacionarse con el bajo costo
de la energia en el cantdn ya que el diesel que se usa para la generacién es subsidiado por el
Gobierno Nacional.

FoTo # 9: CENTRAL DE GENERACION DE ENERGIA EOLICA. PARQUE EOLICO “EL TROPEZON” - SAN
CRISTOBAL
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Fundacién Santiago de Guayaquil. 2012

Existe una estacion de generacion de energia una bateria de generadores de energia edlica
ubicada sobre la via Puerto Baquerizo Moreno - El Progreso. Consiste en tres turbinas de 800
Kw cada una y que aportan alrededor del 20% de la energia consumida en el cantén, de
acuerdo a referencias entregadas por funcionarios de la empresa eléctrica.

Otra fuentes alternativas de energia alternativa es la de energia solar, pero que es usada solo a
nivel domiciliar por iniciativa privada. Este tipo de alternativa aporta un minimo porcentaje de
la demanda cantonal. A pesar de una alta oferta de fuentes de energia renovable (edlica y
solar), las fuentes alternativas cubren solo una baja demanda de energia local; esto a pesar del
lineamiento emanado desde el 2007, mediante el cual el Gobierno Nacional priorizé el cambio
de la matriz energética convencional de las Galdpagos hacia fuentes no renovables.

En el afio 2011, se realizé un encuentro de expertos e instituciones relacionadas con la energia
en Galapagos, donde se establecid una matriz de proyectos e iniciativas de generacién de
energia eléctrica alternativa en la provincia de Galdpagos, en el marco de la estrategia
enfocada hacia el desarrollo de un sistema sustentable en Galdpagos, que el Gobierno del
Ecuador lanzé en abril de 2007, con el programa Cero Combustibles Fésiles en el archipiélago.

De acuerdo al estudio y segun fuentes citadas de INGALA, FCD, PNG (2008), se estima que
anualmente ingresan al archipiélago de Galapagos alrededor de 15 millones de galones de
combustible, de los cuales el 20% son gasolina y el 80% diesel. Del combustible diesel, se
estima que el 25% es usado para generacién eléctrica; es decir que anualmente se estarian
consumiendo cerca de 2,5 millones de galones de diesel en las plantas generadoras. Esto
contrasta con la alta oferta de energias renovables (edlica y solar) existente en Galapagos, por
lo cual no debe dejar de persistirse en el cambio de la matriz energética convencional, por la
de energias alternativas.

| GRAFICO # 49: PANORAMA DE PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES PARA GALAPAGOS. 2011 |
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Proyecto Fotovoltaico Baltra |
| Proyecto Edkco Bara - Santa Cnz || Proyectos en Proceso Proyecio Folovoltaico Floreana |
| Proyecto Fotovoltaico Isabeia | | Proyectos en Operacion — Proyscw Biocombustbie Floreara
Proyecto Edlico San Cristobal |
" Energias
Mini Fcroslectrca San Crstobel | Renovables para

Biocombustbie San Cristobal ||

! Fotovoltaico Santa Cnz || —————

(it S )| LA
+ Pequedias lanchas tursticas fotovoltaico Santa Cruz |/
{Amplacion Folovoltaioo Floreans |

Fuente: Matriz de proyectos e iniciativas de generacion de energia eléctrica alternativa en la provincia de Galdpagos. CGREG,
2011

CUADRO # 108: VISION GENERAL DE LAS FUENTES DE ENERGIA EN GALAPAGOS

USO DE ENERGIA

FUENTE DE ENERGIA

COMENTARIO DEL SISTEMA ACTUAL

Energia eléctrica

Generadores de combustible
a diesel

Usa diesel tradicional, con alto contenido de azufre; el
combustible se derrama contaminando los suministros de
agua; al quemarse, el azufre del combustible produce
emisiones de particulas gruesas que se ha demostrado que
son un importante cancerigeno respiratorio. Ademas, las
emisiones de ozono que se liberan como resultado de este
proceso han sido vinculadas al desarrollo de una inhibicién
del sistema respiratorio en los nifios.

Motores fuera de borda para
botes pesqueros

Gasolina mezclada con aceite

Los motores de dos tiempos son los motores de
combustion interna mds contaminantes; gasolina y aceite
venenosos sin quemar son liberados tanto al agua como al
aire.

Motores estacionarios para
botes pesqueros y
embarcaciones turisticas

Diesel

Usan diesel sucio; se derrama mucho combustible
envenenando el suministro de agua; el azufre del
combustible causa gran contaminacion del aire y es dafiino
para la salud humana. El diesel derramado es tdxico para la
vida marina.

Motores para motocicletas

Gasolina mezclada con aceite

Los motores de dos tiempos son los mas sucios; la gasolina
y el aceite venenoso sin quemar, son liberados al aire.

Motores de camiones y

En Galapagos, la gasolina se mezcla con una gran cantidad
de agua durante el embarque desde el continente; el agua

autobuses

svil Gasolina y la gasolina no se mezclan ni se queman eficientemente.

automoviles Los motores se desajustan y contaminan el aire y en
consecuencia, afectan la salud humana.

Usan diesel sucio; se derrama mucho combustible

Motores de camiones y Diesel envenenando el suministro de agua; el azufre del

combustible causa gran contaminacién del aire y es dafiino
para la salud humana.

Hoteles turisticos

Electricidad principalmente
generada con diesel

Usa diesel sucio; el combustible se derrama envenenando
los suministros de agua; el azufre del combustible causa
gran contaminacion del aire.

Fuente: Plan Estratégico de Energia para las Islas Galdpagos. WWF. Agosto, 2001.
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1.2.6 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

MARCO NORMATIVO E INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL TERRITORIO
Anadlisis del Contexto Normativo y el Ejercicio de Competencias

El Cédigo de Finanzas Publicas en su Art. 44 determina las disposiciones generales sobre los
planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados la misma
gue menciona que:

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regulardn el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente
en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizardn las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en
virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicardn,
ademds, las normas pertinentes previstas en el Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); y, Marco normativo e instrumental para la
gestion del territorio.

Para lograr estos principios, se debe establecer un andlisis detallado de la institucionalidad del
GAD, de las instituciones que participan en el desarrollo de su territorio y el entendimiento
existente entre el nivel institucional gubernamental con el tejido social y las organizaciones de
la sociedad civil presentes en el territorio.

Se iniciara el estudio del componente legal revisando el marco de competencias y sus nudos
criticos para el caso del DAGM San Cristdbal, comprendiendo que el marco legal actual del
Ecuador hace un giro radical en cuanto a la organizacién territorial del Estado, describiendo al
Estado en tres niveles, Gobierno Central, Nivel Intermedio y un Nivel de Gobierno Local, sin
embargo determina también un Nivel de Régimen especial.

GRAFICO # 50: ORGANIZACION TERRITORIAL Y POLITICA DEL ESTADO |
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Elaboracién: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

El Gobierno Municipal de San Cristébal, se encuentra ubicado en un Régimen Especial, el
mismo que segun el COOTAD en su Articulo 72 lo define como “formas de gobierno y
administracion del territorio, constituidas por razones de poblacion, étnico culturales o de
conservacion ambiental. Su conformacion tendrd lugar en el marco de la organizacion politico
administrativa del Estado”. Adicionalmente en su art 104 describe de la Provincia de
Galapagos:

“La provincia de Galdpagos constituye un régimen especial de gobierno en razon de sus
particularidades ambientales y por constituir patrimonio natural de la humanidad; su
territorio serd administrado por un consejo de gobierno, en la forma prevista en la
Constitucion, este Codigo y la ley que regule el régimen especial de Galdpagos.

Con el fin de aseqgurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de decisiones
del Consejo de Gobierno se garantizardn la participacion ciudadana y el control social,
en los términos previstos en la Constitucion y la ley”.

A mids de esto el nuevo marco Constitucional y el mismo COOTAD determina el ejercicio
obligatorio de competencias asignadas por cada nivel de gobierno, haciendo también
diferenciacidon de tipos de competencias, exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales
segln estos niveles de gobierno.

GRAFICO # 51: CARACTERIZACION DE COMPETENCIAS SEGUN MARCO CONSTITUCIONALY COOTAD. |
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+ Titularidad corresponde a un selo nivel de gobierno.

+ Gestion puede realizarse de manera concurrente salvo sectores privativos (defensa
nacional, relaciones internacionales, politica econdmica, endeudamiento externo) y
sectores estratégicos

Competencias concurrentes

s Titularidad corresponde a varios niveles de gobierno y deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.

Competencias adicionales

* Son parte de los sectores comunes y no estan asignadas a GADs expresamente por la
Constitucidn o el COOTAD, seran transferidas por el Consejo Nacional de Competencias.

Competencias residuales

* No estan asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de GADs y no forman parte de los
sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas del Gobierna Central.
* Competencias descentralizadas por el Consejo Nacional de Competencias.

Elaboracion: Fundacién Santiago de Guayaquil, 2012

De las Competencias Exclusivas, se determina que para cada nivel de gobierno se definen
competencias especificas que se muestran en la siguiente matriz, sin embargo para el caso del
régimen especial, se da un tratamiento similar que los GAD’s.

GRAFICO # 52: CARACTERIZACION DE COMPETENCIAS SEGUN MARCO CONSTITUCIONAL Y COOTAD.
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Parroguial / Rural  parroquia
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Elaboracién: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

Hay que tener claro en base a esta caracterizacién de competencias, el COOTAD también
describe como principio la Coordinacion y Corresponsabilidad donde todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
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ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el
marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para ello se
determinan atribuciones para el ejercicio de competencias: Rectoria, Planificacién,
Regulacién, Control y Gestion.

GRAFICO # 53: ATRIBUCIONES PARA EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS.
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Elaboracién: Fundacién Santiago de Guayaquil, 2012

Para el caso del Régimen Especial de Galapagos, y la conformacion de un Consejo de Gobierno
donde se le otorga atribuciones de Rectoria, Planificacién, Regulacién y Gestiéon segln su
marco de accién descrito en el COOTAD y que serd fortalecido en la Ley Organica del Régimen
Especial de Galdpagos.

En este marco, son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristébal, tomando como referencia el COOTAD en su Art 54, y el Reglamento de la estructura
organico funcional por direcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén San Cristébal las siguientes:

a

SN—

o

Q)
~

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacidn de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democrdtica de la accion municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Cristébal Pagina 178



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el sequimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con
los otros niveles de gobierno;

Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés Social en el territorio cantonal;

Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales
y provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; Servicios de faena miento, plazas de mercado y cementerios;
Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio
de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o
sefializacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
sequridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, sequridad y convivencia ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion
a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdémicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del cantdn;

Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas
en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; y,

Las demds establecidas en la ley.

Son Competencias Exclusivas de este nivel de Gobierno:

a)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
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de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines;

i)  Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservary garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar riberas
de rios, lagos y lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

A éstas se suma la participacién del Alcalde del Gobierno Municipal en la conformacion del
Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial, lo cual permite la incidencia directa en el
ejercicio de las competencias del Consejo de Gobierno, para fomentar un escenario favorable
para el Buen Vivir del Cantdn San Cristobal desde una incidencia regional.

De las capacidades de articulacion de los actores involucrados en la gestion territorial en San
Cristdbal

En relacidon con el diagnéstico de las instituciones desconcentradas se debe establecer el
comportamiento o apertura a colaborar o participar junto al GAD en los temas de sus
competencias. Adicionalmente se debe establecer el nivel de vulnerabilidad institucional,
organizativo y politico del cantdén.

Se determinan a continuacion los actores politicos, econémicos y sociales involucrados en el
desarrollo del cantdon. Actores con los que la Municipalidad establece relaciones favorables y
desfavorables a fin de su gestion cumpla con los ejes estratégicos previstos en este
instrumento de desarrollo, entre estos actores se identifican los que deberan tener mayor
nivel de articulacién y armonia para la co-gestién y poder asumir las competencias de manera
directa o concurrente:

1. Consejo de Gobierno del Régimen especial de Galdpagos es el organismo rector de la
planificacién regional que establece politicas, coordina y gestiona acciones con los
diferentes actores sociales econdmicos, culturales y ambientales a nivel local nacional e
internacional, para el desarrollo humano sostenible y la conservacidn de los ecosistemas
de Galapagos
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2. Ministerio del Ambiente del Ecuador — MAE, es el organismo del Estado ecuatoriano
encargado de disefar las politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos
y programas para el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. Propone y define las normas para conseguir la calidad ambiental
adecuada, con un desarrollo basado en la conservacion y el uso apropiado de la
biodiversidad y de los recursos con los que cuenta nuestro pais.

3. Parque Nacional Galapagos, La Direccion del Parque Nacional Galapagos es responsable
de la conservacién de la integridad ecoldgica y la biodiversidad de los ecosistemas
insulares y marinos de las areas protegidas del archipiélago, asi como del uso racional de
los bienes y servicios que estos generan para la comunidad.

4. Ministerio de Turismo es el ente rector de la politica de Turismo, lidera la actividad
turistica en el Ecuador; desarrolla sostenible, consciente y competitivamente el sector,
ejerciendo sus roles de regulacidn, planificacién, gestion, promocidn, difusidon y control.

5. SENPLADES entidad responsable de Administrar y coordinar el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa como un medio de desarrollo integral del
pais a nivel sectorial y territorial, estableciendo objetivos y politicas estratégicas,
sustentadas en procesos de informacioén, investigacion, capacitacién, seguimiento vy
evaluacidn; orientando la inversién publica; y, promoviendo la democratizacién del
Estado, a través de una activa participacion ciudadana, que contribuya a una gestion
publica transparente y eficiente.

6. COMAGA.-es una institucién de derecho publico, creada en abril de 1953, por y para
servicio de los municipios amazdnicos e insulares. Ejerce la representacién politica y
democratica de 46 gobiernos locales asociados y propicia la integracion regional como
fundamento para alcanzar el desarrollo sustentable en sus jurisdicciones, en donde se
encuentra el mayor capital natural del pais y del planeta.

7. Gobiernos Autonomos y Descentralizados Rurales.- los mismos que comprenden dos
grandes territorios, las parroquias rurales de Bellavista y Santa Rosa, territorios donde el
Gobierno municipal debe mantener el ejercicio de sus competencias exclusivas en
coordinaciéon con la Visidon de Desarrollo Rural que para el fin determinen estos niveles
de gobierno en sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

8. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES.- Organismo del Estado responsable
de promover y fomentar activamente la inclusion econémica y social de la poblacion, de
tal forma que se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los
ciudadanos y ciudadanas, mediante la eliminacidn de aquellas condiciones, mecanismos
o procesos que restringen la libertad de participar en la vida econdmica, social y politica
de la comunidad y que permiten, facilitan o promueven que ciertos individuos o grupos
de la sociedad sean despojados de la titularidad de sus derechos econémicos y sociales,
y apartados, rechazados o excluidos de las posibilidades de acceder y disfrutar de los
beneficios y oportunidades que brinda el sistema de instituciones econdmicas y sociales.

9. Ministerio de Agricultura Acuacultura y Pesca — MAGAP.-Este Ministerio esta
encargado de coordinar, disefar y evaluar las politicas del sector agropecuario con el
resto de sectores econdmicos y sociales. Ademas, entre sus funciones estd proporcionar
condiciones de estabilidad y claridad en las reglas de juego que incentivan las
inversiones privadas en el sector agropecuario. Regir las politicas agropecuarias del pais
a través de la Direccidn, Gestidn, Normatividad y Capacitacién de los Sectores
Agropecuario, Agroindustrial y Agroforestal ecuatorianos.

10.  Ministerio de Salud Pudblica — MSP.- autoridad sanitaria, ejerce la rectoria, regulacion,
planificacidn, gestidn, coordinacion y control de la salud publica ecuatoriana a través de
la vigilancia y control sanitario, atencién integral a personas, promocion y prevencion,
investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia, articulacién de los actores del
sistema, con el fin de garantizar el derecho del pueblo ecuatoriano a la salud.
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11.  Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI.-Ministerio destinado a
contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacidon de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional de Asentamientos
Humanos, sustentado en una red de infraestructura de vivienda y servicios basicos que
consoliden ciudades incluyentes, con altos estandares de calidad, alineados con las
directrices establecidas en la Constitucion Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.

12.  Secretaria Nacional de Agua — SENAGUA - Autoridad Unica para la administracién del
recurso hidrico, enfocada en dirigir la gestién integral e integrada de los recursos
hidricos en todo el territorio nacional a través de politicas, normas, control y gestion
desconcentrada para generar una eficiente administraciéon del uso y aprovechamiento
del agua.

13. Ministerio de Electricidad y Energias Renovables — MEER.- Servir a la sociedad
ecuatoriana, mediante la formulacién de la politica nacional del sector eléctrico y la
gestidn de proyectos. Promover la adecuada y exitosa gestion sectorial, sobre la base del
conocimiento que aporta gente comprometida con la sustentabilidad energética del
Estado.

14.  Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural — MINCOR Patrimonio.-
Comprende uno de los organismos de coordinacién del Estado responsable de proponer,
coordinar y monitorear politicas, planes y programas patrimoniales ejecutados por los
ministerios e instituciones del Consejo Sectorial, a través de procesos de informacion,
apoyo técnico, seguimiento y evaluacidn asi como del impulso de proyectos
emblematicos que contribuyan al cumplimiento del Plan Nacional del Buen Vivir.

15.  Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos — SNGR.- Entidad del estado que ejerce la
rectoria en la prevencion y medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales.

GRAFICO # 54: NIVEL DE ARTICULACION CON ACTORES SEGUN AMBITO TERRITORIAL.
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Elaboracion: Fundacidn Santiago de Guayaquil, 2012

GRAFICO # 55: MAPA DE RELACION ENTRE ACTORES GUBERNAMENTALES EN LA GESTION TERRITORIAL.
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Uno de los principales escenarios del cantén San Cristdébal es su condicién de Cabecera
Provincial, condicidon que hace que la gran mayoria de entidades publicas de Gobierno Central
tienen su sede en este cantén, especificamente en la parroquia urbana de Puerto Baquerizo
Moreno, lo cual he generado una concentracién de la actividad gubernamental y burocratica
en la isla. Esto al momento y segun el criterio de los cantones vecinos, se convierte en una
desventaja pues muchos de los liderazgos en la generacién de proyectos e inversiones en el
estado se concentran en el cantén San Cristébal. Sin embargo para el cantdon mismo, esto es
una ventaja comparativa, pues logra construir consensos inter-institucionales de una forma
mas fluida y temprana.

En base a criterios del nivel de influencia y de nivel de articulacién que poseen los actores
institucionales al GAD se ha desarrollado una simulacidon de relaciones existentes entre los
actores, donde sobresalen las siguientes consideraciones:

La interaccidn entre los tres niveles de gobierno territorial es algo que se destaca en el primer
anillo de relaciones, donde existe una relacion fuerte de cooperacién entre los tres niveles de
Gobierno, Consejo de Gobierno (CGREG), Gobierno Municipal y Gobiernos Rurales, los mismos
que han logrado para el caso del cantén San Cristdbal un buen nivel de articulacién y de apoyo
para el cumplimiento de proyectos de manera conjunta o al menos alineada a los intereses
territoriales.

En un segundo nivel de relaciones se pueden identificar a los Ministerios relacionados
principalmente a los sectores de Ambiente y del sector Turistico, estos dos con un rol histdrico
muy relevante en las islas. En los ultimos afios el Parque Nacional Galapagos y el Ministerio del
Ambiente han contribuido significativamente en el desarrollo de la isla, en especial en el apoyo
para mejorar el estado sanitario de San Cristobal. Ministerios como el de Coordinador de
Patrimonio, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y el Ministerio de Electricidad y
Energias Renovables, son carteras del estado con menor trascendencia, sin embargo han
logrado articularse de manera positiva con este GAD.
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Para el caso del MIDUVI y MSP, son carteras del estado que han participado histéricamente en
las islas, pero no se sino en los Ultimos 5 afios que han articulado su accionar con los GAD’s
Municipales, en especial con el GAD Municipal de San Cristébal, donde el MIDUVI ha
contribuido para viabilizar proyectos de gran relevancia como la dotacién de agua potable y
alcantarillado. EI MSP por su parte implementa en este cantdén el hospital regional de
Galapagos, infraestructura que contribuira a mejorar la calidad de vida de todas las islas.

En asuntos Sociales, el MIES con su sede en Puerto Baquerizo Moreno, ha fortalecido la
cobertura de programas sociales en el territorio, sin embargo no ha logrado articularse
plenamente con las necesidades esenciales de sus habitantes. El MAGAP por su lado, con su
sede en Santa Cruz, ha planteado distintos mecanismos para fortalecer su incidencia sobre el
desarrollo productivo en la isla, sin embargo no se han impulsado proyectos estratégicos en
este territorio.

De la articulacidn de la cooperacidn internacional en la gestidn territorial

Identificada la Cooperacion Internacional y los organismos de cooperacion como un actor
importante para la gestidn territorial y en especial en el régimen especial de Galdpagos, es
competencia de los GAD’s, el “Gestionar |la cooperacién internacional para el cumplimiento de
sus competencias”.

Se realiza un andlisis del vinculo que se tiene con las ONG’s que tienen base en el territorio
cantonal, descubriendo que en San Cristdbal es la isla donde menor vinculacion existe de la
cooperacion internacional con el territorio. Se registra la intervencidn exitosa e histdrica de la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional, de FUNDAR Galapagos, WWF y FCD.

Se destaca en este concepto la Parroquia Rural de Floreana, como un territorio que dadas sus
dindmicas sociales ha consolidado la mayor cantidad de la cooperacidn internacional en los
ultimos afios, teniendo de manera directa o indirecta varias organizaciones no
gubernamentales que plantean hacer de Floreana el primer territorio desarrollado bajo
criterios de sostenibilidad y desarrollo comunitario, entre las organizaciones presentes se
destacan: WWF, FCD, Conservacion y Desarrollo, Fundacién del Principe Carlos, entre otras.

CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA LA PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO

Analisis de Estructura Organica

De conformidad al Reglamento Organico Funcional aprobado por el I. Concejo Municipal, la
estructura orgdnica del GAD Municipal, se conforma por los siguientes niveles:

1. Proceso Gobernante
a. Nivel Funcional Ejecutivo
b. Nivel Funcional Directivo

2. Proceso Agregador de Valor
3. Proceso Asesor
4, Proceso de Habilitante

La estructura Administrativa del GAD Municipal San Cristébal responde al principio de
separacion de funciones acordes a las estructuras orgdnicas y jerarquicas de cada direccidn,
departamento o seccidn, encargados de la prestacion de los servicios publicos a la comunidad.

Se refiere a las fortalezas y debilidades relacionadas con el recurso humano, como nivel
académico, experiencia, estabilidad, rotacién, ausentismo, remuneracidn, pertenencia y
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motivaciéon. Ademas se debe analizar la cultura organizacional de sus trabajadores y demas
miembros, para en su conjunto enfocarse en los objetivos corporativos de la empresa. La
institucion debe tener dos instrumentos de gestidon, tales como: plan estratégico y estados
financieros, herramientas bdasicas para la toma de decisiones, el no contar con estos
instrumentos conlleva a una alta debilidad y por ende el impacto financiero y estratégico
también es elevado.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal estd conformada por un
Concejo, quien la preside es el Alcalde o Presidente del Concejo, 07 Concejales principales y
07 suplentes, en su areas administrativas la integran 06 Directores, 09 jefes departamentales,
13 técnicos, 21 Asistentes administrativos, 4 auxiliares de servicios, 48 trabajadores y 0
contratados en total 102 servidores publicos labora en el Gobierno Municipal, bajo el amparo
del COOTAD y de Unificacién y de Homologacion de las Remuneracion del Sector Publico
LOSCCA, y al Cédigo de Trabajo.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de san Cristdbal cuenta con un Organico
Estructural como parte de la division de trabajo, que a partir del cual se disefiaran los procesos
y subprocesos de la estructura organizacional, asi como las competencias genéricas vy
especificas de cada uno de los puestos de trabajo.

CUADRO # 109: GRUPO OCUPACIONAL POR PROCESO
PROCESO NIVEL SERIE CLASE CARGO
FUNCIONAL
Conduccidn Superior De Alcaldia Alcaldia
EJECUTIVO
Director de Gestion de Obras y
GOBERNANTE DIRECTIVO De Direccion Direccion Servicios Publicos: Director de
Gestion de Turismo y Cultura;
Director de Unidad de Gestidn
Ambiental
Jefe de Turismo, Jefe de Unidad
Ambiental, Jefe de Fiscalizacion
PRODUCTIVO Operativa Jefatura
AGREGADOR DE Técnico en Obras, Promotor
VALORES Cultural, Asistente Técnico,
PRODUCTIVO Operativa Técnica Inspector de Obras, Inspector de
Servicios Publicos, Inspector de
Turismo
Legal Procuraduria Procurador Sindico
ASESOR CONSULTIVO
Técnica Asesor Planificacién y Desarrollo
APOYO Administrativa Apoyo Director de Gestién Administrativo,
Administrativo Secretaria  General, Jefe de
Recursos Humanos, proveedor,
Guardalmacén, Jefe de Justicia,
Policia y Vigilancia, Asistente de
Alcaldia, Asistente de Recursos
Humanos, Asistente de Sistemas,
HABILITANTE Asistentes Administrativos
Financiera Apoyo Director de Gestion Financiera,
Financiero Contador General, Tesorero, lJefe
APQOYO de Avallos y Catastro, Contador,
Asistente de Contabilidad,
Liquidadora de Impuesto y tasas,
Auxiliar de Contabilidad
Servicio de Apoyo
Apoyo Apoyo de | Policia Justicia y Vigilancia
Control Municipal
Servicios Auxiliar de Servicios
Fuente: Manual de clasificacion de puesto del Gobierno Municipal de San Cristébal, 2012
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal, tiene la obligacion de
cumplir con las necesidades prioritarias del canton en los servicios publicos, (agua potable,
alcantarillado, recoleccién de basura, entre otros) y realizar obras publicas (vial, escuelas,
hospitales, parques, regeneraciones urbanas, etc.) que se ejecutan a través de la Direccion de
Obras y Servicios Publicos Municipales, y a su vez son los responsables de estos servicios con la
Unidad de Gestién Ambiental, estas Direcciones son las principales generadoras de las
necesidades institucionales en que se adquieran bienes y servicios; y, son las que mayor
cantidad de recursos humanos, técnicos y econdmicos utilizan bajo sus cargos.

Se identifica una falencia profunda en la estructura organica del GAD, donde se establecen la
ausencia de atencién a elementos fundamentales para gestion territorial como la atencién a la
Gestion de Riesgos dentro del territorio, la definicion de la direccion que coordinard el
traspaso de las competencias obligatorias de los GAD’s como la de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y la Gestién de la Cooperacion Internacional.

Los factores internos que amenazan en el ambito administrativo son: la ausencia de un
direccionamiento estratégico integral para el desarrollo cantonal. No se ha transmitido la
filosofia administrativa y la visién de desarrollo a los funcionarios/as y empleados/as lo que
entorpece la capacidad de gestidn institucional. La estructura organizacional es informal y no
se ha logrado consolidar un proceso de re-ingenieria, por lo que se adapta modifica o
improvisa la estructura municipal a las necesidades o las coyunturas locales y nacionales.

De las capacidades institucionales de Planificacion y gestion del Territorio

Como elemento final de analisis de las capacidades institucionales se hara una mirada a las
capacidades presentes para el proceso de planificacién y la gestién articulada del territorio.

Se registra la realizacién de un Plan Cantonal en el afio 1998 con el apoyo de AME Nacional,
donde a través de mesas tematicas de discusion, se recogio la visién de desarrollo en cada uno
de los sectores de la produccién, Salud, Educacién, Pesca, Turismo, Marco legal y
Gobernabilidad, Imagen Urbana, Pesca, Agropecuaria, Deporte, Medio Ambiente,
estableciéndose un banco de 120 programas, acciones proyectos, documento que fue
actualizado en el afio 2003 por consultores contratados por el Consorcio de municipios de
Galdpagos.

Desde el 2005 hasta la presente fecha se ha ejecutado el 85% de los proyectos estratégicos
contemplados a ejecutarse dentro del drea urbana, sefialados en el Plan cantonal, quedando
muy pocos proyectos por ejecutarse. Sin embargo, se ha identificado la necesidad de
emprender un nuevo proceso de planificacion que redefina las prioridades de inversion en el
territorio, especialmente por la eficiente gestion del GAD, infraestructuras como: agua
potable, alcantarillado, hospital regional, regeneracion urbana se han consolido ya; con lo que
se debe re-orientar la gestion institucional a fomentar un desarrollo productivo y social
sostenible. Se destaca entonces la necesidad de enfocar su atencién al fortalecimiento del
desarrollo de las Parroquias Rurales de San Cristdbal, con especial atencion a la parroquia
Santa Maria / Floreana.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Dimensiones de las Participacion Ciudadana en el Ecuador.
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La nueva estructura del Estado, el marco normativo vigente y el reto de adoptar un Modelo de
Gestion Participativo, que asuma un escenario incluyente e intercultural por parte de las
autoridades locales, requiere una transformacion de las estructuras institucionales de los
GAD’s. Un cambio en la estructura y cultura institucional, que mejoren las relaciones vy la
colaboracidn con la ciudadania.

El nuevo marco constitucional define a la Participacion Ciudadana como un derecho, una
garantia y un principio, en este contexto se definen 4 esferas para la Democracia en el Pais, por
un lado La democracia representativa, como modelo tradicional de participacién que habia
sido comprendida como el hecho Unico de participar de manera directa en la eleccién de
autoridades o votacién directa para la toma de decisiones que por lo general partian de una
esfera nacional y no local. Como segundo mecanismo tenemos a la Democracia Comunitaria,
como una estrategia de participacion a nivel territorial de grupos indigenas que histéricamente
eran invisibilidades o poco articulados a sistemas formales de participacion.

Como tercer mecanismo tenemos a la Democracia Directa que asume una posiciéon de
participacién en la que los ciudadanos pueden de manera directa incidir sobre la creacion,
reforma o modificacién de un marco legal o la gestién de una autoridad de eleccién popular.

GRAFICO # 56: MECANISMOS DE DEMOCRACIA

» Toma de decisiones, gestion de
asuntos publicos y control, popular

« Incidencia de politicas publicas

« Formulacion de Propuestas

« Derecho a la resistencia

+ Accién ciudadana para exigibilidad
de derechos

« Instancias de participacion en todos
los niveles de gobiernos

« Control Social y fiscalizacion

e|niciativa popular
normativa Art.- 103

*Consulta popular Art.-
104

*Revocatoria de

mandato Art.- 105

DEMOCRACIA DEMOCRACIA o

PARTICIPATIVA

DIRECTA

DEMOCRACIA
REPRESENTATI DEVIOCRACIAS
A\V/\ CONVIUNITARIA

. Circunscripciones
P territoriales
> indigenas Art.- 257

*VOTO Art.- 62-112-
117

r

Fuente: Ronald Delgado, 2012

El mecanismo que ha sido identificado como innovador en el modelo de desarrollo del pais, es
la instrumentacién de la Democracia Participativa la que supone una interaccion permanente y
corresponsable de cada nivel de Gobierno con sus ciudadanos; promoviendo al ciudadano
como un actor con un rol protagénico en la toma de decisiones, en el control social y en la
planificacién y la gestion.

Segun la Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion de los GAD’s se define tres esferas
de la participacién y define la nueva estructura del estado como un sistema que permita el
Buen Vivir.
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GRAFICO # 57: MECANISMOS DE DEMOCRACIA
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Fuente: Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion de los GAD’s - SENPLADES Zonal 4

GRAFICO # 58: NUEVA ORGANIZACION DEL ESTADO PARA LOGRAR EL BUEN VIVIR
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Este nuevo modelo de Organizacién del Estado promueve una articulacion directa entre el
régimen dependiente, las Autoridades electas (en especial en los GAD’s) y la Sociedad Civil
donde se vinculan por un lado las organizaciones de la sociedad Civil pero también el Sector
Empresarial a la planificacién y corresponsabilidad de la gestién del territorio.

Analisis del Sistema de Participacion instaurado por el GAD

El COOTAD en su articulo 304 determina la obligatoriedad de los GAD’s en implementar
Sistemas de Participacion Ciudadana, los mismo que cumplen un rol de corresponsabilidad en
la gestion territorial en para Deliberar sobre prioridades de desarrollo del territorio, Definen
los objetivos de desarrollo y el modelo territorial deseado, Participan en el proceso de
planificacién participativa y el desarrollo de los PDOT y Elaboran de manera conjunta con el
GAD el presupuesto participativo.
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GRAFICO # 59: SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LOS GAD’S DE ACUERDO AL ART. 304 DEL COOTAD
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Fuente: Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacidn de los GAD’s - SENPLADES Zonal 4, 2011

El Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho de participacion
ciudadana en los asuntos de interés publico y prevé que en forma individual o colectiva
participen en forma protagdnica en la toma de decisiones, planificaciéon y gestiéon de los
asuntos publicos, de control social y rendiciéon de cuentas del poder publico.

El Art. 100 de la Constitucidn prevé que “En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacidn integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos” y, para el ejercicio de esta participacion
se organizardn audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

El Art. 101 de la Constitucidn y Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece
el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados, de instituir la Silla Vacia en las
sesiones, a fin de garantizar la participacion ciudadana en el debate y la toma de decisiones
sobre asuntos de interés general.

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos Municipales, en tanto que el Art. 253 atribuye
facultad legislativa en el ambito de sus competencias y atribuciones.

La Ley Organica de Participacién Ciudadana incorpora entre los principios a los de igualdad,
ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, independencisa,
complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacidn y transparencia, publicidad y
oportunidad.
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El Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién incorpora
principios y reglas que deben ser observadas para una efectiva participacién ciudadana en el
territorio Cantonal.

El Art. 33.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone la promocién y
fortalecimiento de las organizaciones sociales, por parte de todos los niveles de gobierno y
funciones del Estado las que prestaran apoyo y capacitacién técnica; asi como, facilitardn su
reconocimiento y legalizacién. La administracion Municipal realiza varias actividades que
incorporan la participacidn ciudadana en sus decisiones, lo que requiere de normas cantonales
que permitan institucionalizar, organizar los procedimientos y promover la participacion
responsable y democratica de sus ciudadanos y ciudadanas, todo lo cual se requiere armonizar
y regular en un solo cuerpo normativo articulador de los procesos de participaciéon ciudadana;
Segun el Art. 304 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, los gobiernos Auténomos Descentralizados conformaran un sistema de
participacién ciudadana.

Bajo este marco legal, el GAD Municipal de San Cristdbal emite la Ordenanza municipal que
define el Sistema de Participacién Ciudadana para el cantén San Cristdbal, la misma que en sus
Principios y Valores establece que “La participacion ciudadana del cantdn se inspira en
principios y valores de igualdad, ética laica, autonomia social, complementariedad,
subsidiariedad, transparencia, publicidad, oportunidad, participacién, democratizacion,
corresponsabilidad, integridad, imparcialidad, independencia, interculturalidad, diversidad,
deliberacion publica, eficiencia y eficacia; y no se utilizara con fines politicos electorales”.

En el Art. 3 de la misma Ordenanza determina los fines del Sistema de Participacién como:
Las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a participar individual y colectivamente en forma
protagonica en las decisiones del Consejo Cantonal, conforme al Art. 100 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, Art. 304 COOTAD, y ésta ordenanza, se constituye con los siguientes
fines:

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones en el
marco de la elaboracidon de los planes de desarrollo local, de las politicas publicas
cantonales y urbanas y de las principales lineas de accién cantonal;

b. Priorizar la inversidon Cantonal y urbana, para lo cual definird el orden de prioridades a las
que las instituciones publicas y privadas y especialmente el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal le dara atencidn preferente;

c. Participar en la elaboracién de los presupuestos participativos del GADM de San Cristdbal,
los que guardaran relacidn directa y obligatoria con el plan de Desarrollo Cantonal y el Plan
de Ordenamiento Territorial y urbano de sus centros poblados y con las prioridades de
inversién establecidas en estos instrumentos de planificacién;

d. Evaluar la gestidon cantonal que se efectuard mediante el control social y la rendicién de
cuentas publicas, especialmente sobre los logros alcanzados, las limitaciones o dificultades
para el desarrollo y las metas que se persigan;

e. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas publicas y control social de la gestidn de las autoridades de eleccién popular y
de los de libre nombramiento y remocién, con determinacién de resultados e impactos
logrados;

f. Decidir en ultima instancia los asuntos que generen dudas o controversias en los comités
de participacién ciudadana o en mesas de concertacién u otras formas de organizacion
popular existentes; vy,
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g. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
ver con el desarrollo del territorio. corresponsabilidad social en el ejercicio del poder
publico cantonal, la concertacidn, co-ejecucién e interaccidon Estado — Sociedad.

h. Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

Bajo la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el COOTAD, cada GAD debera impulsar
mecanismos, procedimientos e instrumentos para la conformacidn e instrumentacién de las
Instancias locales de participacidon las mismas que se describen:

e Audiencias publicas.- Es la instancia de participacion habilitada por la autoridad del
GAD, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas serdn convocadas obligatoriamente, en todos los
niveles de gobierno.

e Cabildos populares.- Es una instancia de participacién cantonal para realizar sesiones
publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestién municipal.

e Silla vacia.- Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas, en la que

se dispondra de una silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o
varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con
el propédsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara el/los
ciudadanos/ ciudadanas que deberan intervenir. La o las personas acreditadas lo haran
con voz y voto. En el caso de que representen posturas diferentes, se establecera un
mecanismo para consensuar. Si no se lograra un consenso, solo serdn escuchadas sus
posturas sin voto.

e Veedurias.- Son mecanismos de seguimiento, vigilancia, fiscalizacion y control social de
la gestion publica, de las personas naturales o juridicas que manejen fondos publicos,
presenten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, para conocer e
informarse monitorear, opinar, presentar observaciones, antes, durante o después de la
ejecuciéon de los planes, programas y proyectos o acto administrativo, y exigir
rendicién de cuentas. Son de caracter civico, voluntario y proactivo.

e Observatorios.- Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas
que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendrdn como
objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y criterios
técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de
las politicas publicas.

e Consejos consultivos.- Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas y ciudadanos, o por organizaciones civiles, que se
constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento dichos consejos.

e Consulta previa.- Se reconocera y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatorianoy montubio, el derecho colectivo a
la consulta previa, libre e informada. Cuando se trate sobre planes y programas de
prospeccién, explotacion y comercializacién de recursos no renovables, ellos, a través
de sus autoridades, participaran en los beneficios; y recibirdan indemnizaciones por per-
juicios sociales, culturales y ambientales. La consulta la deben realizar las autoridades
competentes.

e Consulta ambiental a la comunidad.- La comunidad deberd ser consultada sobre toda
decisién o autorizacién estatal que afecte su ambiente, previo una informacidn
amplia y oportuna. El sujeto consultante serd el Estado, quien valorara la opinién de
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la comunidad, segun la Constitucidén, Leyes e Instrumento Internacionales de Derechos
Humanos.

e Rendicién de cuentas.- Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal,
que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios, o sus representantes y
representantes legales, seglin sea el caso, que estan obligadas u obligados a
informar y someterse a evaluacidn de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestién y en la administracion de recursos publicos. Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas formas licitas
de organizacion, podrdn solicitar una vez al afio la rendicién de cuentas.

e Presupuestos participativos.- Es el proceso mediante el cual las ciudadanas vy
ciudadanos contribuyen voluntaria-mente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos de los gobiernos. Se imple -mentaran de manera inmediata y obligatoria
en los GAD. El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos
del Plan de Desarrollo o PDOT, elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel
territorial correspondiente. Es deber de todos los GAD formular los presupuestos
anuales, y estdn obligados a brindar informacién y rendir cuentas de los resultados de
la ejecucion presupuestaria.

e Consejo Locales de Planificacidn.- Son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn,
definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. Estos Consejos estaran integrados por,
al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. (art 66 de
la LOPC).

Bajo este mismo cuerpo legal, la Ordenanza Municipal define y regula el Sistema de
Participacidn Ciudadana, se determina la conformacion, y rol de las instancias de participacion
las mismas que comprenden:

a) Comités barriales;

b) Asambleas parroquiales rurales;

c) Organizaciones de todo tipo, licitas, cuyos intereses, objetivos o necesidades no estén
dados por el factor territorial; vy,

d) Asamblea ciudadana cantonal.

Los Comités Barriales.-Son los drganos de representacién comunitaria conformados por los
representantes de los barrios. Una vez conformados sesionaran al menos una vez al afio o
cuando las necesidades asi lo determinen. Para efectos de su funcionamiento interno
elaboraran sus respectivos reglamentos que seran aprobados en asamblea y ratificados por el
Concejo Municipal.

Funciones.- Son funciones de los Comités Barriales, las contempladas en el articulo 307 del
COOTAD:

a) Representar a la ciudadania del barrio, y a las diversas formas de organizaciones sociales
existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social econdmico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes;
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e) Participar en los espacios y procesos de elaboracién de los planes de desarrollo, operativos
anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracidn y participacion de todos los pobladores y pobladoras del barrio;

g) Promover la formacion y capacitacién de las y los pobladores del sector para que actuen
en las instancias de participacion; y,

h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucion.

Asambleas Ciudadanas Rurales.-Son érganos de representacién comunitaria rural convocados
por los respectivos gobiernos parroquiales quienes de acuerdo a sus realidades convocardn a
las diferentes instancias de organizacién. La asamblea ciudadana rural elaborard un
reglamento para elegir a sus delegados al sistema de participacién ciudadana de su nivel de
gobierno y al cantonal. Sus directivas se elegiran de manera universal, directa y secreta por los
moradores empadronados en cada parroquia rural durante un periodo de dos afios.

Funciones de las Asambleas Rurales.- Tendran las siguientes funciones:

a) Representar a la ciudadania de la parroquia rural, sus recintos y comunidades campesinas,
y a las diversas formas de organizacion social existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social econdmico, productivos rurales a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollos
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracion y participacion de todos los habitantes de la parroquia;

g) Promover la formacion y capacitacion de los habitantes de la parroquia para que actten
en las instancias de participacion; y,

h) Ejercer los demds derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la constitucion.

Organizaciones Sociales.- Son organismos de representacién colectiva conformados
legalmente por ciudadanas y ciudadanos, entre ellas, estan las organizaciones de mujeres,
hombres, jévenes, adultos mayores, capacidades diferentes, clubes deportivos, asociaciones u
otras formas de organizacion existentes en la comunidad. Para efectos de su funcionamiento
interno elaborardn sus respectivos reglamentos que serdn aprobados en asamblea vy
ratificados por el Concejo Municipal.

Asamblea Ciudadana Cantonal.-Es el érgano de maxima instancia del sistema de participacién
ciudadana dentro del cantén, integrada por las autoridades municipales, representantes de los
consejos barriales y parroquiales urbanos, asambleas parroquiales rurales, representantes de
organismos, instituciones y demds organizaciones existentes en el cantén debidamente
acreditados por sus organizaciones. Los ciudadanos/as podran por su propia iniciativa
participar de forma individual, gozando de los mismos derechos, estipulados en el articulo 6 de
esta ordenanza. La Asamblea Ciudadana Cantonal serd convocada por el ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado al menos 2 veces al afio. Para efectos de su
funcionamiento en la primera asamblea el alcalde (sa) propondrd un reglamento que sera
debatido y aprobado por los delegados debidamente acreditados.

Funciones de la Asamblea Ciudadana Cantonal.- Ademas de las contempladas en las leyes
vigentes tendran las siguientes:
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a) Representar a la ciudadania del canton y a las diversas formas de organizacion social
existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Conocer los planes de desarrollo y ordenamiento territorial propuesto por el Consejo
Cantonal de Planificacién, previo a su aprobacién por el Concejo Municipal;

e) Elegir a los representantes ciudadanos al Consejo Cantonal de Planificacién, Directorio de
las Empresas Publicas Municipales y demads cuerpos colegiados;

f) Conocer el anteproyecto del presupuesto municipal antes de su presentacién al Concejo
Municipal, y emitir resolucién sobre las prioridades de inversién definidas en dicho
instrumento; vy,

g)

Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los intereses del
cantén cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier autoridad ya sea nacional,
provincial, local o extranjera.

A mas de los las instancias de participacién el GAD Municipal de San Cristobal establece los
siguientes mecanismos de participacion:

a) Asamblea local;

b) Audiencias publicas;

c) Veedurias ciudadanas;

d) Silla vacia en las Sesiones del Concejo Municipal;
e) Cabildo popular;

f) Veedurias;

g) Observatorios;

h) Consejos consultivos; vy,

i) Los demds establecidos en la Constituciony la Ley.

Asambleas Locales.- Son espacios de deliberacion publica de entre los ciudadanos/as, para
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades, y de esta forma
incidir en el ciclo de las politicas publicas, la prestacién de los servicios, y en general la gestion
de lo publico. La conformacion de estas asambleas debe garantizar la pluralidad,
interculturalidad e inclusién de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como de las
diversas identidades territoriales y tematicas con equidad de género y generacional. Se
regularan por sus propios estatutos.

A efectos de que estas asambleas puedan recibir fondos se considerard los criterios
establecidos en la Ley Organica de Participacién Ciudadana

Funciones de la Asamblea Local.- De acuerdo con la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
seran las siguientes:

a) Designar a las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo a la
instancia de participacion ciudadana;

b) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente en lo que corresponde a
los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el dmbito de
los territorios locales;

c) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

d) Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas relacionados con
la participacion y el control social;
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e) Organizar de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas;

f) Propiciar el debate la deliberacién y concertacién sobre asuntos de interés general, tanto
en lo local como en lo nacional; vy,

g) Ejecutar el correspondiente control social con sujecidn a la ética y bajo el amparo de la
Ley.

Audiencias Publicas.-Son mecanismos de relacién directa entre los habitantes, el Alcalde (sa)
y los Ediles del Gobierno Municipal para una mejor gestion y concrecion de los planes
propuestos por la Administracion Municipal.

Veedurias Ciudadanas.-El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Cristdbal reconocera todas las veedurias que mediante ley se conformaren en el cantdn.

Silla Vacia.-Las sesiones del Concejo Municipal son publicas y en ellas habrd una silla vacia que
sera ocupada por un representante de la ciudadania, en funcién del tema a tratar, con el
propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general.
Las personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.

Cabildos Populares.-El cabildo popular es una instancia de participacién cantonal para realizar
sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestién municipal.

La convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo
popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra Unicamente
caracter consultivo.

Observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones
ciudadanas que no tengan conflictos de intereses con el objeto observado. Tendran como
objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con
el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

Consejos Consultivos.- Son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanos o
ciudadanas o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta, las autoridades o las instancias mixtas paritarias podran convocar en cualquier
momento a dichos consejos. Su funcidon es meramente consultiva.

Adicionalmente se establece bajo ordenanza las instancias de participacion en el proceso de
planificacidn territorial y en las prioridades de inversién Municipal donde se contempla:

a) Consejo de Planificacion
b) Presupuesto Participativo

Consejo de Planificacion.- El Consejo de Planificacion es el espacio de discusion, analisis
y resolucidn con la participacion ciudadana, a través del cual se planifica estratégicamente el
desarrollo del cantén, considerando las particularidades de su jurisdiccidon cantonal; se ordena
la localizacién de las acciones publicas en funcidn de las cualidades territoriales; se formulan
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como las politicas locales y sectoriales
que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accidn, definidos en las instancias de participacion
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Presupuesto participativo.- Comprende la incorporacién de la ciudadania de forma individual
o por medio de organizaciones sociales en la elaboracién del presupuesto municipal, implica
un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado con el fin de establecer las
prioridades de inversién y gasto.

Se observa que el GAD Municipal de San Cristébal ha desarrollado un mecanismo interesante
por crear un sistema de participacion ciudadana que fortalezca la representatividad territorial,
fomentando la organizacién ciudadana desde el nivel mds pequeio de organizacidn territorial
que comprende para el drea urbana los barrio y en las zonas rurales, las asambleas
parroquiales rurales, hacia organizaciones sociales sectoriales y terminando en la maxima
instancia de participacién a nivel cantonal como lo es la Asamblea Cantonal. Comprendiendo
los procesos institucionales por la conformacién y definicion de alcances del sistema de
participacién ciudadana en el territorio, se han identificado varias limitantes institucionales
para instrumentar estos mecanismos de participacion, comprendiendo que muchos de estos
por un lado no deben ser impulsados para su creacién desde las institucionalidad del GAD, por
el contrario deben surgir de la iniciativa ciudadana, donde esta iniciativa refleja el nivel de
organizacion de los ciudadanos asi como refleja su madurez en el entendimiento de cdmo se
entiende su rol de corresponsabilidad en la gestidn territorial.

Por otro lado se ha identificado una limitantes aun mas preocupante que es la capacidad
institucional de vincular estos mecanismos creados bajo normativa local, en los procesos de
planificacidn institucional, donde no se usen estos espacios en procesos netamente consultivos
y que por lo contrario sean parte activa de la planificacion y gestién territorial, si damos una
mirada a la escala de niveles de participacion ciudadana logramos entender que cada instancia
o mecanismo tiene un rol en cada nivel de participacién, sin embargo dada la madurez
institucional, se fomenta por ahora un nivel de participacidén consolidada principalmente en los
dos primeros niveles de dialogo y deliberacidén publica. De manera gradualmente se intenta la
articulaciéon de las instancias de participacion como Asamblea Cantonal y Consejo de
Planificacién en el tercer escalén, donde a la preparacion institucional requerida, se debe
identificar mecanismos de fortalecer las capacidades conceptuales de los miembros de las
instancias de participacion quienes alun presentan vacios conceptuales y metodoldgicos al
momento de interactuar con el Gobierno Local.

GRAFICO # 60: NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA

MIVELES DE PARTICIPACIOMN CIU DADS MA

Control Social
Tama
de decisiones
Planificacidn
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Deliberacidn
Didlogo pablica
woonsulta

INSTAMNCLAS, MECANIS MOS, PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION C1U DA Dub NS

Fuente: Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion de los GAD’s - SENPLADES Zonal 4, 2011

Finalmente se ha realizado una matriz para analizar el nivel de cumplimiento del GAD en la
creacion de los Mecanismos e Instancias del Sistema de Participacién, pero también se evalla
el nivel de instrumentacién, es decir puesta en marcha y su articulacién a los sistemas niveles
de participacidn, donde se observa que pese a tener un buen nivel de cumplimiento, existe un
reto latente que es poder potenciar estos espacios e instrumentarlos para evitar que la
participacién ciudadana no solo quede dentro de un proceso formal y que se logre el
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enunciado contar con wuna Ciudadania activa que garantice la ejecucion del proceso de
desarrollo de su territorio.

CUADRO# 110: MATRIZ DE COTEJO DE ESTADO DE LAS INSTALACIONES Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
Mecanismo / Instancia de Existencia de Norma Espacio / Mecanismo Nivel de participacion /
Participacién gue regula esta Creado Instrumentacién
Sistema de Participacion
Ciudadana Sl Sl ALTO
Asambleas Locales Sl Sl MEDIO
Asamblea Cantonal de
Participacion Sl Sl MEDIO
Consejos Locales de
Planificacion (art. 66 de la Sl Sl MEDIO
LOPC).
Consejo Cantonal por la
Equidad Sl NO N/A
Las Audiencias Publicas (arts.
73-75 de la LOPC). Sl NO N/A
Cabildos Populares (art.76 de la
LOPC). Sl NO N/A
Silla vacia (art. 77 de la LOPC). Sl Si BAJO
Veedurias (arts.78 y 84 dela
LOPC). Sl NO N/A
Observatorios (art. 79 de la
LOPC). NO NO N/A
Consejos consultivos (art. 80 de . .
la LOPC). Sl Sl ALTA - Consejos Sectoriales
Consulta previa (art. 81 de la NO Creado pero no regulado N/A
LOPC). desde el GAD
Consulta ambiental a la
comunidad (art. 82 de la NO Cread doegcej(reoerll%fgulado N/A
LOPC).
Rendicién de cuentas (art. 88
de la LOPC). NO SI BAJO
Presupuestos participativos
(arts. 67-71 de la LOPC). SI SI BAJO
Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

Finalmente se ha realizado una matriz para analizar el nivel de cumplimiento del GAD en la
creaciéon de los Mecanismos e Instancias del Sistema de Participacion, pero también se evalla
el nivel de instrumentacién, es decir puesta en marcha y su articulacién a los sistemas niveles
de participacidn, donde se observa que pese a tener un buen nivel de cumplimiento, existe un
reto latente que es poder potenciar estos espacios e instrumentarlos para evitar que la
participacién ciudadana no solo quede dentro de un proceso formal y que se logre el
enunciado contar con wuna Ciudadania activa que garantice la ejecucion del proceso de
desarrollo de su territorio.
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CAPITULO 2
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2.1 PARTICIPACION CIUDADANA

2.1.1 MATRICES TERRITORIALES

SISTEMA AMBIENTAL

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Lluvia % calor | Parte baja se siente mas
(diciembre a mayo) |calor que en la parte
Templado poca lluvia | alta. El clima ha cambiado y eso ha | . .
. o Clima relativamente . L
(mayo a julio). afectado  las  condiciones .. | Implementar sistemas | Educacidn y
. . . . o estable permite G .
CLIMA Frio, vientos fuertes, | Mas lluvia se producen | productivas. Hace tres afios sobrevivencia de la agroforestales y | sensibilizacién hacia los
garua (julio a | en la parte alta muchos animales murieron | . . . silvopastoriles. problemas del clima.
. , biodiversidad.
noviembre). por la sequia.
Variedad de
microclimas.
ISLA San Cristébal, Floreana,
Humedales islotes y rocas. Turismo.
Zona érida Conservacion.
ECOSISTEMAS Zona del transicion Filo costero Afectacién  en  zonas  de Recursos naturales. . Educacion  sobre 5 la
Zonas de Vida Zona humeda transicion Turismo regulado. adecuada conservacion y
MANGLAR Filo costero ’ Agricultura y ganaderia. manejo responsable.
PLAYA Agricultura regulada.
ARRECIFE ROCOSO | Entodalaisla Pesca blanca.
ARRECIFE CORALINO
Lagunas naturales. El Junco, Laguna | Desconocemos como es la o Evitar que los suelos
- Remediacion de la , )
colorada. produccién de agua. S estén descubiertos en la
. . ) contaminacién de zonas de
Grietas cercanas a la | Zona agricola Agricultura controlada, zona alta.
o . L . recarga.
AGUA costa, cafiadas. Zona urbana El sistema de bombeo | San Cristobal es la isla con

Microcuencas

Tanques reservorios

abastece la poblacion.

Grietas y cafiadas afectadas
por basura.

mayor cantidad de agua
del Archipiélago.

Mantener 'y repoblar la
cobertura vegetal en la parte
alta con plantas nativas.

Remediar sistema de
tratamiento de aguas
servidas.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Ori Icani .
rigen volcanico . . . Estudios de suelos para
Rocoso Parte baja, cinturén de determinar sus
Suelo fértil para todo | las islas. Suelo contaminado (Ver | Siembras controladas de - Eliminaciéon de fuentes
SUELO . . . . potencialidades. L
tipo de cultivo matriz de problemas). frutales y pastizales. ., . de contaminacién.
, Programacion de cultivos.
(excepto cacao, | Zona agricola o
Organizacién.
arroz.)
. . Problemas de contaminacién . Mantener la calidad del aire, | _,. .,
Aire puro, con baja . . Tener aire puro es bueno . Eliminaciéon de fuentes
AIRE L En toda laisla. puntual (Ver matriz de corregir los problemas de L
contaminacion. para la salud. L de contaminacién.
problemas). fuentes de contaminacion.
. Afectacidn a los acuiferos.
Minas y canteras de . L
L - Normativa para la extraccion o
ripio volcanico. Explotacion anti técnica Uso racional del recurso | de RNR Remediacion,
RECURSOS NO Cerro Quemado P - como material ara . eliminacién de
RENOVABLES | Arena. L L, p . basurales, escombros vy
Extraccién indiscriminada para | construccion, relleno, vias. | Normativa para
L . chatarra en las canteras.
- la construccion y construcciones
Roca volcanica. o .
mantenimiento vial.
Proceso de educacion,
sensibilizacién entre PNG y la
AREAS T Conflicto de uso de suelos y | Conservacion ciencia, | comunidad. Construccion de
PNG (97% 97% del territorio. . ’ ! . . o
PROTEGIDAS (97%) ’ ont recursos. ecoturismo identidad galapaguefia.
Socializar los beneficios que
brinda la conservacién.
Tsunamis, . .
mareiadas No existe un sistema de alerta.
) ’ Pto Baquerizo Moreno
RIESGO Y Temblores suaves Hay desconocimiento. Por lo general el canton es | Manual de prevencién vy Difusion
SEGURIDAD ’ Toda laisla seguro. control de riegos naturales.
Sequias, incendios No exlls’ten lugares  para
evacuacion.
forestales.
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ACCIONES
COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES PROGRAMACION
INMEDIATAS
Posicionamiento de
Galdpagos en el Levantamiento
mercado turistico georeferenciado
L mundial, destino de y puesta en
Enfoque conservacionista
. naturaleza. Replantear  modelo | valor de nuevos
Inventario de recursos .
explotados ponen énfasis en el actual de desarrollo | atractivos
PNG tiene el p p Aeropuerto. turistico, el actual
. . turismo maritimo .
inventario de . . restringe las
R . p Empresas Turisticas con turismo . .
atractivos, existe | Area del Parque Planes parroquiales ya | posibilidades del
) local. .
TURISMO una gran cantidad |y en . incorporan el enfoque | desarrollo local.
. . Empresas que operan en la isla .
de atractivos que no | comunidades . . del ecoturismo
. tributan en el continente.
constan en dicho Formular desde esta
. . Empresas y operadores del .
inventario . . . perspectiva un nuevo
continente promocionan Turismo
. Plan Cantonal de
de Galdpagos tomando como L
Desarrollo Turistico
referente a Baltra
Ciclo corto Parte alta. Problema critico RIEGO, se podria | MAGAP tiene por el | Que en el sector de | Promover
Horticultura. producir todo el tiempo si | sector del socavén una | progreso en la | acuerdos
En época de lluvia | Cafetales en | tuvieran agua. finca experimental, escuela charles | efectivos con
siembra maiz, el | soledad, Darwin se puede alli | grupos turisticos
cafetal es | socavdn, goteras | Falta determinar el tipo de suelo construir o funcionar | que garanticen
permanente, los | y poco en chino en las diferentes fincas y en que | En la parte alta se | un instituto | mercado
cuales estan se lo debe aprovechar, para luego | siembra y se cosecha lo | tecnoldgico.
AGROALIMENTARIO pre P & ray &
generalmente En zona de cerro | poder sectorizar y establecer | qse siembra.
descuidados. verde y chino | calendario de siembras (ello | De aqui se abastece los | Escuela o carrera va
sandia y melén | podria identificarse y | citricos a Santa Cruz de Agricultura
(proximidades a | programarse, pues cuando se
Planteles avicolas la costa) sepa cuando se cosecha tal | El agua del invierno se | Quieren que se hagan

En el socavon,

En todas |las

producto no se permitird el
ingreso del mismo desde el

desperdicia y llega al
mar.

productor de café, de
cacao fino de aroma,
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES PROGRAMACION ACCIONES
INMEDIATAS
habran unos 5 0 6 | fincas hay | continente. Tierras no son sobre | hay que empezar por
productos, citricos, de un explotadas la dotacion de agua.
tiempo acé se les | Hay problemas de calidad, no | Poca utilizacion de
En el Chino esta dando | son sujetos de crédito, pues | agroquimicos, se ha | EMBALSES
valor, ya que son | trabajan sobre la base de la | estimulado vy | Enla parte alta ciertas
En soledad (2) enviados a Sta | incertidumbre, a diferencia de los | capacitado para la | alturas, en cerro

En San Joaquin

Cruz.

Verdes y
platanos en
todas las fincas.

otros sectores, ellos los
agricultores a “voluntad de Dios”.

Pobre desarrollo de la ganaderia,
pocos ganaderos han mejorado
sus pastizales

Hay un minimo de personas que
desarrollan 2 actividades a la vez,
aca el agricultor es solo
agricultor.  Predomina la gran
propiedad en pocos agricultores

No existe mano de obra, ni
maquinaria  agricola  (alguna
experiencia de ese tipo fue
funesta) porque la capa vegetal
es fina. Se la suple con mano de
obra del continente, eso hace
todo duefio de finca.

Todo un tramite el traerlo, eso
estimula practicas ilegales, ahora
es rapido, no hay vinculo del
hombre y la tierra, incluso el
vinculo con el mar se ha perdido

Alto costo de los insumos, llega a

valores triplicados, Costos de
produccién, los balanceados a
muy alto costo, los grandes

elaboracién de abonos
organicos

verde y en la
borreguera y en el
junco chico, alli hay
dos embalses, que
sacan del chino a dos
piscinas grandes, eso
da las vueltas de las
goteras

En las fincas se
pueden colocar
membranas para

aprovechar aguas de
lluvias.

En la parte alta tienen
agua entubada, mejor
que la llega a
Cristébal.

Profundizar en Ia
linea de fincas
agricolas.

Se ha conformado
economia mixta, de
tal forma que se
importe del
continente a los
mismos costos de alla

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Cristébal

Pagina 202




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016
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consumidores de huevos son
panaderias, pero ellos prefieren
el huevo de afuera por ser mas
baratos
Pocas pestes, alto costo de
balanceados
Comuna agricola Sector Progreso Heterogeneidad de miembros, | Se les doté de un
muchos son pescadores, | vivero, la iniciativa se
personas de ciudad, algunos si ex | vino abajo por el
agricultores problema del agua., se
supone que iba a
trabajar con el sistema
de riego por goteo
Riqueza ictioldgica Reserva marina Los sitios de pesca ya no son | Dos pesquerias | Giro a pesca | Se habilite
como antes grandes: el pepino y la | deportiva permisos  para
langosta, se lo vende a pesca vivencial
La restriccidn de los sitios, lo que | altos costos, Pesca vivencial
antes eran pesqueros ahora son
de turismo Esos sitios restringen
Tienen centro de | el drea de pesca
PESCA Alto costo de los insumos, ahora | acopio, una de ellas | tradicional. la
tiene que irse mdas lejos, con | perdid uno que tenia | inversion es alta
mayores costos de operacion. por el sector de la
estacion terrena
Poco acceso al crédito con el BNF
SISTEMA SOCIOCULTURAL
| COMPONENTE | QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS

Estudiar la demanda de

. L Quito, Guayaquil,|Desintegracion familiar|Profesionalizacidn . ‘.
Migracién interna e 8 L e profesionales y técnicos que
Cuenca incidencia en los jévenes. Especializacion. . .
Galdpagos necesita.
Salasacas. Crecimiento de la poblacién|incremento de Turismos. Impulsar se  apruebe el
excesivo genera problemas Reglamento Especial de|
) sociales. Generacion de impuestos|Migracidn.
POBLACION por turismo que replica en
. L Ambato. Limitacién en la oferta defdreas de salud, educacidn,|Inducir al migrante a desarrollar|
Migracion externa - L. L= .
servicios bdasicos por ellentre otros. una conciencia y actitud en pro
crecimiento poblacional. de la conservacidon ambiental.

La ley ampara que pueden
Loja (Macard) por la  [Migrantes laboran en trabajos|quedarse mayor tiempo

sequia. sin mayor calificacion. personal especializados.
Baja calidad educativa. Potencial de  aprender|Ministerio de cultura podria
agroturismo. emprender acciones para el
Curriculum educativo que no desarrollo de programas
. reconocia especificidad de las| culturales.
Colegios V| . . .
. islas. Vigencia de la nueva
Escuelas:Alejandro  Alvear; .
. Reforma Educativa.
Pedro Pablo; Charles Darwin . . e . . -
. Aislamiento geografico. Abrir mas posibilidades que los
(en  Progreso); Eugenio P
jovenes puedan escoger
Verde (Cerro Verde); . . . . . . .
. . Desnivel formativo y cultural|Diversidad de idiomas. carreras universitarias.
Alejandro Humbolt (Recinto P
. por falta de accesibilidad a las|
La Soledad); Ignacio L . S
. . telecomunicaciones. Motivar iniciativas
Hernandez; Instituto J6venes pueden capacitarse|Realizar convenios|culturales
EDUCACION  |Alejandro Humbolt/San Cristobal . P pacrtarsepreatizar e
. No hay motivacién en los|en educadores para laisla. [interinstitucionales tanto a nivel|(Ministerios, GADS).
(urbano); Liceo Naval ., A .
liévenes para otras carreras. nacional como nacional.

(Escuelay Colegio). Jovenes deseosos de

Infraestructura no adecuadajaprender de Ila Gestidn

en escuelas y colegios. Publica.
. . Malla  curricular no se Cambio de la Malla curricular|
Universidades: San .
. . . encuentra acorde con las orientada para su
Francisco de Quito; Jaime R X ., .
. . . necesidades de las Islas. implementaciéon en las islas
Roldés (Semipresencial- . . .
. . considerando la importancia de
Urbana); UTPL (distancia); Los rofesionales ue la preservacidn y conservacion
UCSG (distancia); P q P ¥

regresan  no  encuentran
trabajo en su profesion.
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QUE EXISTE

UBICACION

CONFLICTOS

POTENCIALIDAD

ACCIONES PROGRAMATICAS

ACCIONES INMEDIATAS

Ministerio de Salud Publica:

No hay especialistas.
Falta equipamiento

No hay ambulancia.

Desarrollar un
integrado de salud.

Planificar acciones para ocupar

tiempo libre de los jovenes.

sistema

Existencia del  Consejo
Subcentro de Salud; )

. . L . L Insular de Salud — COINSA. .
Hospital Regional Provincial. Alcoholismo y drogadiccion Impulsar  buenas  practicas
(Municipio estd .y alimenticias.

SALUD L San Cristébal . o s
administrando la  obra); IESS no brinda hospitalizacion
Dispensario del IESS; Centro L .._|Prohibir en los bares de las
L A - Construccion del Hospital .
de deteccion de malaria; Falta especialidad para eIRe ional escuelas la venta de comida
MIES — Gerontologia. tratamiento de grupos & “chatarra”.
vulnerables y adultos
mayores.
Desnutricion infantil
Casos no se denuncian.
No existen programas|instituciones dedicadas a la

IDENTIFICACION
DE GRUPOS
VULNERABLES

Altos indices de violencia
intrafamiliar.

Todo el territorio.

continuos que garanticen el
tratamiento de grupos
vulnerables.

Falta de informacién: a qué
Institucién acudir en el caso
de personas cuyos derechos,
han sido vulnerados.

identificacion y atencidn de
grupos vulnerables: CADI,
Consejo Cantonal de |Ia
Nifez y Adolescencia,
Centro de Proteccion de
Derechos, entre otros.

Creacion de un plan integral que

abarque las tres islas para
atencion, tratamiento
seguimiento de los

derechos.

casos
aperturados por vulneracidn de

la
Y

ORGANIZACION Y
TEJIDO SOCIAL

MIES
juridica.

emite  personeria

Organizaciones de jovenes,
adultos mayores, gremiales,
artesanos y personal con

discapacidad.

San Cristdbal

No hay estimulos.
Organizaciones sociales se
desintegran por falta de

compromiso de sus miembros.

No tienen apoyo de los entes

Gubernamentales.

Existencia de organizaciones
facilitan ~ empoderar a
participacién ciudadana

Empoderar a las organizaciones
sociales para la realizacion de

programas y servicios acordes
las necesidades de
comunidad.

Apoyo a los proyectos de las

organizaciones por parte d

a
la

el
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Municipio local.
Salasakas. Mano de obra no calificada|Desarrollar una identidad
de San Cristobal. intercultural con apego al

Discriminacion  (Intolerancia
Dispersos en elracial).
territorio.

Afroecuatorianos. respeto del ambiente.

GRUPOS ETNICOS Organizados. (Cooperativas|

Mestizos de ahorro y crédito,|Desarrollar espacios de|
tiendas). encuentros.
Extranjeros
Casa de la Cultura. El poder reforzar y conocer|Desarrollo de programas
la identidad cultural de otrasjculturales.
Ministerio de Cultura. culturas en el territorio.
Consolidar espacios fisicos como
Hacienda de los Cobos o . . Intercambios culturales|Bibliotecas.
L Pérdida de identidad cultural
IDENTIDAD (Progreso) e historia de los . . . pueden ser aprovechados
. San Cristdbal por procesos migratorios y por| L. . Lo
CULTURAL asentamientos humanos. . . en educacién y actividades|Fortalecimiento de programas
diversidad cultural. _ .,
artisticas. de danza y de expresidon
Estacién Charles Darwin cultural.

Difundir el catastro cultural de
Galapagos.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

| COMPONENTE ‘ QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
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Puerto Baquerizo Crecimiento acelerado en | Regulaciones al | Proteccién al Ser Humano y | Identificar la demanda
Moreno: 6.672 las 2 Ultimas décadas. crecimiento poblacional | desarrollo integral de la | cualitativa y
habitantes refuerza el modelo | poblacidn existente en el | cuantitativa de
Control de migraciéon que | sustentable 'y eco | cantdn. profesionales, mano de
Parroquias rurales: llevé a bajar tasa a 3,3% se | urbano del obra capacitada
Progreso:658hab. la mantiene en forma | archipiélago. Planificar el crecimiento | artesanal, artistica,
POBLAMIENTO Isla ] Floreana (Santa Todo el cantén tolerante. ] o pob’lacional s.electivo con cu!tural, espiritual, et'c.
Maria),cabecera Puerto Cantén San Cristobal | actuales residentes que | existente y necesaria
Velasco, 145 hab. tiene baja poblacidén | encuentren en el cantdon | para  garantizar la
relativa a la provincia, | suficientes garantias | conformacion de una
Con total de 7.475 hab. aun manejable para | productivas, culturales y de | poblacién participativa
fines ecoldgicos. servicios para permanecer en | dentro del modelo
él. sustentable de
desarrollo.
ISLA SAN CRISTOBAL: | Todo el cantén Débil red de centros | Modelo de Eco turismo | Reactivacion econdmica rural | Definir mecanismos
55.800 Has. poblados a nivel cantonal | propuesto por el | en base de modelo de | para implementar
por falta de productividad | Estado para Galdpagos | desarrollo endogeno | modelo desarrollo
rural. puede encontrar en el | sustentable que provoque | enddgeno o
Parque Nacional: cantdn turismo cultural | creaciéon de red de centros | autosustentable
47.407 has. (85%), y de montafia | rurales de apoyo
Puerto Baquerizo Tendencia de expansidon de | complementario al
Puerto Baquerizo en via | natural maritimo. Realizar permutas con
AREAS URBANASY | AREA COLONIZADA: hacia Progreso Convertir a Puerto Baquerizo | el PNG de terrenos
CENTROS 8.393 Has. (15%) Moreno de capital provincial | urbanos de
POBLADOS Intenciones a capital de la cultura como | preservaciéon a cambio
Terrenos de la Armada al | institucionales centro de investigacion, y de | de espacios para
Puerto Baquerizo | Progreso sur de la ciudad con | manifiestas de | Convenciones, apoyado en su | relocalizar
centro de  Gestidn aeropuerto como borde es | implementar modelo | rol de centro de Gestidon, | equipamientos en
politica de la provincia, uno de los impedimentos | sustentable de | modelo de auto | zonas seguras.
polo urbano para la expansién desarrollo. sustentabilidad
concentrador, No se toma en cuenta las | Relacion Propuesta de consolidacion | Programar eventos
distribuidor de servicios zonas de riesgos en el | complementaria débil | urbana con tipologias que | locales e
para micro regién y crecimiento de la ciudad. entre servicios urbanos | cree identidad. internacionales  sobre
puerto exportacién en Pto. Baquerizo y gestién,  cultura vy
produccién cafetalera. Limitaciéon del territorio de | territorios de capacitacion,
uso urbano por el Plan de | produccidn Planificar el traslado de | potencializando
Sector rural isla San | Manejo del PNG. agropecuaria en las | equipamientos vulnerables | espacios y
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AREAS URBANASY | Progreso centro rural | Cristébal partes altas. fuera de la zona costera en | equipamientos
CENTROS debilitado por cercania Débil identidad en Ia riesgo. existentes
POBLADOS y facil acceso a capital. produccién del espacio | Por ser Capital de la
urbano y arquitectdnico Provincia esta
privilegiada  en la
Caserios dispersos en dotaciéon de obras de
zona rural. Zona rural caracter nacional.
provee de produccidn
agropecuaria y agua a Existe apoyo de ONG's
laisla % organismos
nacionales.
Modelo  concentrado | Periferia cercana | Saturacidon manzanas borde | Reduccion futura de la | Priorizar la expansion urbana
con tendencia a | urbana de Puerto | marino para servicio | presion por el suelo | cuando sea necesaria hacia
combinacion con | Baquerizo Moreno turistico:. Tendencia se | urbano por politicas de | terrenos del entorno que
modelo lineal a lo largo expande lentamente hacia | control migratorio. consoliden el modelo
de eje vial cantonal, interior. concéntrico y reduzca el
provocado por | Barrios Central, costo de infraestructura
descentralizacion de | Playa de oro, | Muelle carga de | Existen espacios y | Municipal
nucleos artesanales, | Algarrobo. combustible en malecén | terrenos libres en el
habitacionales central mal ubicado: | centro consolidado. Reforzar urbanisticamente el | Actualizar inventario de
actividades recreativas provoca recorrido peligroso rol de capital del | lotes vacantes y zonas
EXPANSION  URBANA | Barrio central a través de ciudad. Archipiélago, mediante | con potencialidad a la
USO Y OCUPACION | tiende a unirse con Posibilidad de | creacion de nodo de | densificacion emitir
DEL SUELO Progreso. Ficticia idea de escasez de | crecimiento vertical | equipamientos de Gestion. ordenanzas que
URBANO Todo Puerto | espacios urbanos, existen | que permite reducir la fomenten la
Baquerizo Moreno muchos terrenos vacantes | expansion horizontal. Fortalecer rol cultural en la | consolidacidn urbana.
15BARRIOS, dentro del Puerto. provincia como sede de
9 sectores urbanos Reordenamiento investigacion cientifica,
Usos de suelo: | Barrios del sur Ruido desde planta | planificado de usos de | académicay cultural.
portuario, generadora de electricidad | suelo actual y futuro de | Consolidacién urbana en base
vivienda/TURISMO, e iglesias. franja entre Puerto y | de politicas que incentiven la
comercio local, progreso. densificacion
comercio/turistico Falta mas control de la | Varios estudios en
(restaurantes), ubicacion de los centros | curso para
servicios sociales nocturnos. regeneracion zona
(educativo, salud, culto, central, muelles vy
USO Y OCUPACION | canchas), servicios ampliacién malecon.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Cristébal

Pagina 208




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

ALCANTARILLADO

su impacto ambiental, a
ser relocalizada:

Segun Censo del 2010:
desalojo a inodoroy

Concejo Gobierno

Varios sectores

En algunas partes las
tuberias son superficiales lo
que significa redisefiar el
sistema (vias, aceras).

Suelos en pendientes
favorece la evacuacién
de aguas lluvias hacia
encanadas
Priorizacion

sectoriales y diferenciados de
agua gris y aguas negras.

Fomentar captacién de aguas
lluvias  para reutilizacion

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
DEL SUELO gestion (municipio,
URBANO consejo gobierno,
policia, bomberos,
capitania, INNFA, etc.),
vial, ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO.
Aprovisionamiento de | Partes Altas rurales | Agua contaminada por | El Proyecto de agua | Mejorar Ia calidad del | Realizar campafias de
vertientes en Estanque | isla San Cristdbal filtraciones. potable de la | sistema de dotacidn integral | educacion  ambiental
Cerro El Gato, y sector Municipalidad con | de agua para la poblacion. referentes al ahorro en
América en zona alta | Todo Puerto | Baja captacion del agua | financiamiento del el consumo del agua.
rural CON SUBSUELO | Baquerizo Moreno | dulce disponible en la isla. | MIDUVI esta en curso.
CONTAMINADO  POR | y Progreso En época de sequia se Inventariar los sitios de
FILTRACIONES de utilizan solo 2 fuentes de Proveer de mayor caudal en | escapes de agua vy
actividades pozos. Priorizacion las redes domiciliarias que | corregirlos
agropecuarias a gubernamental en | evite el uso de bombas. Controlar la captacién
AGUAPARA acuiferos proyectos de irregular que provoca
CONSUMO Al momento actual | Floreana infraestructura de desperdicios.
HUMANO proceso de Perdida de agua en las | saneamiento para
contratacién planta de tuberia. Galapagos.
tratamiento.
Falta de presion en el | Aplicacion de técnica
Aprovisionamiento por sistema de agua entubada, | alternativa de captacién
vertientes de montafia lleva a la poblacion al uso | de agua lluvia utilizada
por goteo y conduccidn de bombas con alto | favorablemente en
de agua entubada de desperdicio del agua vy | centros rurales en
parte alta a poblado en agravamiento en la presién | Santa Cruz.
Floreana. en la distribucién.
Existe  Sistema  de | Puerto Baquerizo | Malos olores de las aguas | Contar con una planta | Realizar Plan integral de
alcantarillado con | Moreno residuales de la nueva de | de tratamiento que | sistema de aguas servidas a | Remediar problema
planta de tratamiento planta de tratamiento. debe ser revisada largo plazo, previendo | ambiental de nueva
nueva cuestionada por | Adjunto a sede sistemas alternativos | planta de tratamiento

Realizar un ducto multi
uso.

Hay que redisefiar las
tuberias de
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alcantarillado 74,9% | ciudad Problema de la excavacidon | gubernamental en | incluyendo ciudad. alcantarillado para
inodoro v pozo en roca. | proyectos de reducir su impacto
séptico23% Hay colapsos de tuberias | infraestructura de | Controlar la dotacién de | visual.
letrina 0,3%, tiene (Barrio Frio). saneamiento para | permisos de lotizaciones y
0,7% Todos centros | Inexistencia de sistema de | Galapagos. urbanizaciones en zonas no | Estudios alternativos

poblados evacuacién de aguas lluvias servidas con redes de | para expansion del
Desalojo de sistema de alcantarillado. sistema en zonas
alcantarillado actual Desaprovechamiento de nuevas.
hacia planta | Progreso y Puerto | captacion de aguas lluvias. Interés de ONGs
tratamiento en periferia | Velasco Ibarra internacionales en
anexa a cafada de Los | (Floreana) Bajos niveles de salubridad realizar  estudios vy
Lobos. capacitacion para
soluciones alternativas:
Desalojo de  Aguas Fundacién Principe
Lluvias: no existe red. Carlos.
Progreso y Floreana no
tienen  alcantarillado,
desalojo con  pozo
séptico y letrina.
Existe sistema integral Basura acumulada via la | Existe ordenanza de | Programar a largo plazo del | Realizar campafia de
de  residuos sélidos. Predial, via la loberia y en | regulacion. manejo de los desechos. educacion %
Con recoleccién las playas concientizacion.
diferenciada. Planta | Todos centros Existe  estudio de | Elaborar proyectos de
Recicladora, Relleno | poblados Contaminacion de las | factibilidad para relleno | producciéon limpia en sitio | Implementar
sanitario en zona peri playas. sanitario en la cantera. productos a partir de | programas escolares
urbana cercana, esta Existen practicas | material reciclados. Con | permanentes de
saturado. En tijeretas, el barranco es | ciudadanas de | énfasis en materiales de | educacién ambiental
DESECHOS SOLIDOS utilizado como basurero. separacién basura para | construccion. Accién inmediata en

Falta mayor capacitacién y
control.

El comportamiento
ciudadano es un problema
ya que falta de

culturizacion de  estos

reciclaje.

Fomentar la colaboracién
Interinstitucional.

Reubicar planta de desechos
sélidos con sistema relleno
sanitario en sitio adecuado.

actual sitio de desechos
sélidos junto a cantera.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
mismos.
Falta de personal de las
unidades de control.
Programa empez6 hace ya
5 afios y los esfuerzos estan
decayendo.
Planta
final de desechos sdlidos
antifuncional.
NIVEL PRIMARIO: | Barrio Playa Mann Costos de estudio en la | Educacién a distancia. Consolidar de centros de | Analizar los intereses
Escuela Alejandro Universidad elevados. educacion con tecnologia de | de los estudiantes e
Alvear, Escuela Pedro Existencia de centros | punta. informacién sobre las
Pablo Andrade, La Universidad solo tiene 3 | educativos en los opciones existentes.
Liceo Naval, en todos | Av. Alsacio Northia carreras (administracion | diferentes niveles con | Hacer en El progreso un | Implementar un
los niveles, menos U. ambiental, gestion  de | infraestructura de | centro educativo equipado | sistema de
Barrio Cactus empresas y turismo no | hormigdn de buena | que podrd servir ademds de | transportacidén
CENTROS EDUCACION | 12 de Febrero llena expectativas | calidad. refugio en caso de riesgos. ecoldgica de los
MEDIA: Colegio profesionales. estudiantes
Alejandro  Humboldt, | Calle Jaime Roldds Potencialidad para la | Dotar de centros educativos
Colegio Ignacio | Entre Perimetral y | En  Floreana falta un | creacion de polo | con mayor diversificacidon en
EDUCACION 3 S . L . . i, .
Hernandez Barrio Divino Nifio | | colegio, nifios comienzan a | educativo en Progreso. | sitios descentralizados.
trabajar temprano. Que dinamice los
UNIVERSIDAD: San | Playa Mann sectores rurales.
Francisco. Muchos jovenes no saben
las carreras que quieren | Los espacios urbanos
Establecimientos Playa Mann seguir, desconocen las | liberados por las
educacion a distancia y opciones. instituciones educativas
semi presenciales. se podran reconvertir
Concentracion centros | para espacios
educativos en area central. publicos/servicios
comunitarios.
CENTRO URBANO Centro  gerontoldgico | Garantizar los servicios vy | Articular la localizacién
SALUD Construccion “Hospital | Barrio Divino Nifio El problema mayor de salud | en proyecto. cobertura a todos los centros | de los centros de salud

Regional Oscar Jandl”
Hospital de la Armada

esta en Floreana.

Dinamizacién del

urbanos.

dentro del
ordenamiento
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en la via a el Progreso:
El Manantial, Ciudadela
del Maestro, El
Manzanillo, Las
Palmeras, Urbanizacion
isla Cruz.

madera cenderella.

Mds de una propiedad por
familia en muchos casos
bajo criterio de heredad a
la descendencia.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
SECTOR ALTO | El Progreso sector a través el nuevo | Garantizar la buena dotacion | territorial en forma
Sub Centro El Progreso Hospital. de servicios de | adecuada.

Servicio Médico del IESS infraestructura de los centros
Centro de Salud de de salud (agua, alcantarillado,
Puerto Velasco Ibarra. energia).
2.123 VIVIENDAS EN EL Tipologias y  sistemas | Existen ordenanzas de | Difundir ecosistemas | Aprovechar programas
CANTON (CENSO 2010) constructivos son de alto | regulacién. constructivos. de apoyo
en inquilinato, | Cantén impacto a la economia vy internacionales en
posicidén en proceso de ecosistemas naturales. Gran cantidad de | Regular y controlar el | temas de eco
legalizaciénpropia, terrenos sin construir | mejoramiento del paisaje de | urbanismo y eco
Falta de identidad | que permite introducir | las unidades habitacionales | arquitectura tales como
15 BARRIOS DE PUERTO arquitectodnica y urbana, se | sistemas ecosistemas | por parte de Municipio. la Fundaciéon Principe
BAQUERIZO MORENO extrapola modelos | constructivos a futuro. Carlos.
con preponderarian de | Todo Puerto continentales mismos sin Implementar
uso para vivienda. Baquerizo Moreno personalidad en su origen. Existencia de Sistemas normativas ecoldgicas
constructivos que potencialicen la
Tipologias diferentes en Paisaje urbano | sustentables y faciles creaciéon de identidad
relacion cronolégica de desordenado por tipologias | de transportar: Paneles en la construccién de
asentamientos y origen de alturas y modelos | de bambu resistentes viviendas.
VIVIENDA - : ;
familias. diferentes. de Unidad de
Inicio via hacia El produccién  en u.
Predominio total | Progreso Dependencia del | Catdlica de Guayaquil.
hormigon continente por cemento,
hierro y demas materiales. Paneles de hormigoén
prefabricado, etc.
Lotizaciones Poca utilizaciéon de
habitacionales nuevas materiales locales: roca,

ESPACIO PUBLICO

Estadio y Coliseo de
Deportes remodelados,
con escuela de Basket y
Takwondo.

Barrio San Francisco

Av. No. 1y Narciso
Olaya.

Falta de canchas y juegos
infantiles en el barrio las
Pefias.

El plan regulador tiene
previsto un  parque
lineal de uso publico
para el camino a la

Fomentar la creacion de
centros recreativos familiares
en las partes altas. Publicos o
privados de forma

Dotar y redisefiar areas
deportivas urbanas con
espacios diferenciados
para nifios y adulto.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Falta de pista hacia la | loberia. Este proyecto | planificada.
7 pargues urbanos: Av. Alsacio Northia. | loberia ni carril en via a | incluye una ciclo via.
Parque Julio Puebla, Progreso para trotar ni para Elaborar planes para fomento Elaborar  plan de
Calle Manuel Cobos | las bicicletas, lo que pone | Poblacidn motivada en | de ciudadania mediante uso | parques y canchas con
Parque Martha | y Alsacio Northia en riesgo al deportista preservar su salud a | intensivo del espacio publico, | areas verdes
Bucaram, través de los deportes que conlleve la creacién de | incorporadas.
Calle Armada | No hay parques mayores, Capital Social.
Parque Ecoldgico | Nacional y Charles | no hay areas verdes y | En proceso proyecto
Artesanal. Darwin parques integrales. con el IPUR, U. Catdlica
Guayaquil de
Parque Jaime Roldds se | Av. Quito y | Espacio vial ha sido | remodelacién espacio
encuentra deteriorado, | Azogues, disefiado en funcién | publico centro Puerto
posee una cancha vehicular y no peatonal, | Baquerizo Moreno. Y
multiuso y  juegos | Av. Martha | aceras son muy pequefiasy | proyectos de tesis
infantiles. Bucaram de Roldés. | no ayudan a la | sobre regeneracion

comunicacién y encuentro. | muelles.
Parque Leonel Garcia: | via a Playa Man

parque fue Cultura ciudadana de
recientemente Zona rural recreaciéon familiar en
remodelado, Progreso. partes altas.

Parque Ecoldgico Via de la cantera

Parque Calandryna Malecon.

Espacios de recreacion
familiar en fincas de

parte alta, juegos
infantiles en parques
urbanos.

Hombres juego de
volley e indor, canchas
urbanasy en Progreso.

Practicas de caminatas

en via a la Loberia y via
a Progreso.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Uso del Malecéon por
diferentes  miembros,
sobretodo turistas.
Existe Equipamiento Problemas de funcionalidad | Posible  readecuacién
Regional: Muelles: de y seguridad con los muelles. | de muelle de la Predial | Elaborar Plan de dotacion . Mejorar el entorno
carga y pesca, de | Puerto Baquerizo para descarga de | Equipamientos cantonales | de equipamientos
pasajeros, para | Moreno Modelo eco turistico | combustible. con vocacion regional a nivel | cantonales existentes,
combustible (centro fomenta llegada de mas de transportacién y de centro | aprovechando espacios
geografico malecén el turistas y terminal aéreo | Complementacion de | de eventosy convenciones. vacantes para
mas antiguo en piedra), quedara totalmente | muelle actual de carga actividades
muelle sin uso en La insuficiente. y pesca con varadero complementarias...
predial considerado hasta 40TN.
para proyecto muelle
aguas profundas (18 A corto plazo la capacidad | Centro de
mts). del cementerio ya no | interpretacidn como
abastecera las necesidades | lider y modelo en eco
Aeropuerto con de la poblacion. arquitectura a  ser
terminal pequeiia e replicada.
EQUIPAMIENTO inconfortable. Centro de Convenciones
CANTONAL Puerto  Baquerizo | requiere espacio poli | Espacios vacantes
Equipamiento Cantonal: | Moreno funcional para  varios | alrededor de Estadio,
Cementerio  pequefio eventos paralelos. Coliseo, Estacion
Catedral pequeia El astillero estd ocupando la | Terrena a ser
Centro de playa de los lobos marinos | aprovechados como
Interpretacion de lo cual conlleva a | espacios publicos vy
excelencia problemas de | areas verdes
Centro  Convenciones contaminacion y de salud
Charles Darwin con una | Progreso publica. Desplazamiento del

sola sala

Estadio

Coliseo Deportivo
Estacidn Terrena
Mercado

Camal en Progreso.

sitio de los astilleros a
una zona artesanal en
la parte alta.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Iluminacidn publica
deficiente, zonas lluminacién de baja | Poblacidon pequefia se | Mejorar calidad de | Organizar y/o fortalecer
obscuras. intensidad y falta en | identifican facilmente | iluminacidon con sistema | comités barriales.
accesibilidad para algunos sitios provoca | entre si. sustentable.
personas con inseguridad por accidentes Continuar con apoyo de
discapacidad: existe en Existen valores | Ampliar al resto de ciudad | universidades para
centro rampas en | Todo Puerto | Aceras y bordillos sin | comunitarios de | regeneracion espacio vial con | proyectos mejoras
aceras, Baquerizo Moreno rampas para personas con | confianzay respeto. prioridad al peaton. espacio publico que
discapacidad en vias otras brinde seguridad a
SEGURIDAD Y refugios en caso de gue El .Malecc')n presentan | Al .ser capital prc:)v.incial Contrc.>lar con rigor. el uso de | peaton.
CONVIVENCIA desastres, no se ha inseguridad. existe fuerza policial de | materiales apropiados en
hecho inventario resguardo. construcciones, que eviten | Elaborar cdédigo de
CIUDADANA L . . . .
plan de gestiéon de | Malecdn Construcciones con arena futuros desastres construccién apropiado
riesgo no existe. no apropiada ponen en | Se estdn realizando para Galapagos.
Todo Puerto | riesgo la estructura | proyectos para mejorar | Eliminar robo de bicicletas y
1 UPC en malecdn | Baquerizo Moreno. | edificaciones, caso edificio | el espacio publico y | brotes de violencia.
cuartel en macro Municipio aceras y bordillos para
terreno zona personas con
periurbana. Existe preocupaciéon por | discapacidad.
Brotes de delitos incremento robo de
menores robos de bicicleta y violencia intra
bicicletas. familiar.
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SISTEMA MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

a a ACCIONES ACCCIONES
COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES PROGRAMATICAS INMEDIATAS
VIA A PROGRESO PUERTO Los asentamientos ubicados en la via Pto. Existe espacios Una camineria al lado | Gestidn de recursos para
BAQUERIZO - EL | Baquerizo -Progreso y el barrio Palmeras no disponibilidad de de la carretera proyectos de ampliacién
PROGRESO tienen veredas o aceras materiales para de la malla vial
No se cuenta con un programa de acciones de
mantenimiento periddico mantenimiento y Se necesita una
Mala sefializacién horizontal y vertical ampliacién vial ordenanza regular
Alumbrado dafiado Se cuenta con adecuadamente el uso
ViAS DE ACCESO No tiene las condiciones apropiadas para ser | fuentes locales de de vias y transportes
una via rapida. materiales: en San
Alto consumo de llantas por el mal estado Cristébal operan 3
de las vias. minas de material.
El asfalto debe importarse de continente
Alo largo de la via se concentran gasolinera
y almacenamiento de gas, que representan
alto riesgo
CALIDAD DE VIAS | PUERTO No se cuenta con un programa de Programa de
VIAS DE LA CIUDAD (80% de vias entre | BAQUERIZO - EL | mantenimiento periddico mantenimiento
(TRAMA VIAL URBANA) | adoquinadas y | PROGRESO Mala sefializacién periddico
asfaltadas)
SEGURIDAD (PUNTOS | PUERTO Sectores criticos de circulacidn vial: Cuatro Sefializacion Regular el  transito
CRITICOS) BAQUERIZO esquinas 12 febrero y Alsacio Northia. horizontal y vertical. vehicular y peatonal
Esquina colegio Hernandez; Esquina estacion Semaforizacién Mayor control por parte
terrena y la Roldos — Roberto Espenser y de autoridades
Perimetral.
Ausencia de campaina de seguridad ni
sefializacion + problema de semaforos.
CICLO ViAS PUERTO En el malecén pocos ciclistas = mas en la | Plan de ciclovias Plan de ampliacion de
BAQUERIZO loberia en los lugares turisticos. En la via ciclovias
progreso si hay ciclistas mds aun en los fines
de semana hay grupos (+16 pers.)
. TRANSPORTE SAN CRISTOBAL Desorden en prestacion del servicio por El sistema de base | Propuesta de Mayor control de
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE (TAXIS parte de camionetas. de llamada si | unidades mixtas transito de vehiculos
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. , ACCIONES ACCCIONES
COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES PROGRAMATICAS INMEDIATAS
CAMIONETAS 3 COOP Hay falta de cumplimiento de frecuencias y funciona (hibridas) para

+ 1 Compaiiia, 110
camionetas + 7 taxis)

horarios (Turnos)

La gente se queja los dias domingos por
falta de servicio de transporte

Domingo solo hay 13 unidades de 50 que
deben trabajar.

Las tarifas no se han revisado desde hace
10aios

Falta atencion fluida de taxi (A medio dia ni
de noche no atienden, sin embargo si se
atiende llamadas telefdnicas, en horas de
trabajo.

optimizar servicio
(Cada taxi debe hacer
minimo 10 carreras
por cooperativa)
Exigir una cuota por
numero de carreras
diarias

Fomentar el uso de
bicicletas

Mas unidades de
transporte publico

Control a crecimiento de

numero de unidades

SAN CRISTOBAL

Faltan mas frecuencias de transporte

Implementar
frecuencias y horarios
Mantener horario de
7 am y aumentar al
menos otra
frecuencia en la tarde
ruta Cristobal — Sta
cruz

Mayor control

Y

regulacion de transito de

embarcaciones
Control de
Mas frecuencias

tarifas

TRANSPORTE
MARITIMO (TAXIS
ACUATICOS)
TRANSPORTE AEREO

SAN CRISTOBAL

Servicio parcializado hacia los turistas y no a
los residentes (Pagan mas)

No se cumple con norma de dos vuelos
maximo.

Para el residente temporal, las
embarcaciones les pagan los pasajes

Tarifas aplicadas para
los residentes
permanentes = las
instituciones deberian
pagar el 100% . solo
para residentes
permanentes
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. A ACCIONES ACCCIONES
COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES PROGRAMATICAS INMEDIATAS
INFRAESTRUCTURA Servicio es restado en barcos en mal estado. | Utilizar las Gestidn de recursos para
PARA LA Tarifas muy altas para nacionales o | infraestructuras proyectos de ampliacion
TRANSPORTACION DE residentes. Sistema tarifario informal. actuales el puerto portuaria.
CARGA Y PASAJEROS de Baltra como
(MUELLES Y puerto de llegada a Mayor control y
AEROPUERTOS) las Galapagos y de regulacion de transito de
TRANSPORTE DE CARGA ahi se irradie a las embarcaciones
Y ViVERES otras islas lo cual Control de tarifas

daria mayor

frecuencia en los

puertos puesto que

se demorarian

menos en distribuir

las cargas.
ELECTRICA(TERMOGE Cambio de matriz
NERADA) energética
OTRA TIPO DE Mala calidad de la generacion y red de Campaias de ahorro | Apoyo estatal a
GENERACION DE distribucidn de energia (Constantes cortes de consumo de | proyectos de generacion

ENERGIA ENERGIA de energia no programados) energia. de energias renovables.

ELECTRICA(EOLICO-

Discordancia entre proyectos programados

Mds coordinacion y

TELECOMUNICACIONES

FOTOVOLTAICO) vs obras ejecutadas cooperacion
Débil cooperacion institucional (energia, interinstitucional
militares)
TELEFONIA FIJA El servicio es aceptable; sin embargo no hay Gestion de ampliacién

oferta de nuevas lineas.

de lineas telefénicas CNT

TELEFONIA MOVIL

Baja calidad de servicio (No se escucha bien,

Optimizacion Del servicio

demora en marcar) CNT vy operadoras

privadas
INTERNET Servicio entre deficiente y malo (Lento) Ampliar cobertura + | Optimizacion Del servicio
cable 6ptico CNT y operadoras

privadas
RADIOY TV Mala calidad del servicio Mejorar la calidad del | Optimizacidn Del servicio
contenido CNT y operadoras

privadas
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2.1.2 DIAGNOSTICO MACROREGIONAL

SISTEMA AMBIENTAL

MACRO PROYECTOS REGIONALES Y NACIONALES

PROYECTO

ETAPA

ENTIDAD RESPONSABLE

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

MEJORAMIENTO Y

CONSOLIDACION DEL
PARQUE Y RESERVA

MARINA GALAPAGOS

EN EJECUCION (POA -
PNG)

MINISTERIO DEL
AMBIENTE

CUMPLIR LA MISION DEL PNG.
GARANTIZAR LA CONSERVACION
DEL PATRIMONIO NATURAL.
CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA
COMUNIDAD LOCAL.

CON LA NUEVA LEGISLACION EL
PNG E INSTITUCIONES DE
GALAPAGOS HAN PERDIDO LA
AUTONOMIA FINANCIERA.
SE  PRIVILEGIA AL COSTO
MENOR Y NO A LA CALIDAD EN
LA PROVISION DE EQUIPOS.

ESTRATEGIA PARA
LEVANTAR A GALAPAGOS
DE LA LISTA DE
PATRIMONIOS EN RIESGO

EN EJECUCION

MINISTERIO DEL
AMBIENTE

GALAPAGOS SALIO DE LA LISTA
DE PATRIMONIO EN PELIGRO.

DEFINITIVA.

LA APLICACION DEL CONTROL
DE EMBARCACIONES PROVOCO
PROBLEMAS coOMO EL
DESABASTECIMIENTO.

CAPITALIZACION DEL ERRADICACION DE  ESPECIES
FONDO DE CONTROL INVASORAS
PARA ESPECIES EN EJECUCION MINISTERIO DEL PROVEE FONDOS PARA BUSCAR INCREMENTAR  EL
AMBIENTE PROBLEMAS NO PREVISTOS. FONDO.
INVASORAS EN
GALAPAGOS FONDO PERMANENTE.
INVOLUCRA A LA COMUNIDAD.
NO SE HAN SOLUCIONADO LOS
PROBLEMAS EN FORMA | BUSCAR SOLUCIONES

DEFINITIVAS A LOS PROBLEMAS
QUE CAUSARON LA UBICACION
DE GALAPAGOS EN LA LISTA DE
PATRIMONIO EN RIESGO.

PROYECTO EOLICO -
ELECTRICO SANTA CRUZ -
BALTRA:
FOTOVOLTAICO DE
PUERTO AYORA

EN EJECUCION

CONSEJO NACIONAL DE
ELECTRICIDAD -CONELEC

APOYA A LA REDUCCION DEL
USO DE COMBUSTIBLES FOSILES.
DISMINUCION DE
POSIBILIDADES DE DERRAMES.
USO DE UN SOLO MUELLE
CONCENTRADOR EN BALTRA.

IMPACTOS AMBIENTALES EN LA

EN LA FASE DE
IMPLEMENTACION.

IMPACTO VISUAL.
MORTALIDAD EN  ESPECIES
VOLADORAS.

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL Y DE
IMPLEMENTACION DE LA OBRA
(Plazos)

HIBRIDO FLOREANA:
ENERGIA CON RESIDUOS

EN EJECUCION

MINISTERIO DE ENERGIA
RENOVABLE

GARANTIZA LA PROVISION DE
ENERGIA A FLOREANA.

INSUFICIENTE PROVISION DE
PINON.

ASEGURAR LA PROVISION DE
PINON.
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APOYA A LA REDUCCION DEL
USO DE COMBUSTIBLES FOSILES.

SE HA AFECTADO ECOSISTEMAS
DE BOSQUE SECO EN LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA
PARA LA SIEMBRA DE PINON.

PROYECTO ETAPA ENTIDAD RESPONSABLE IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
(BIOCOMBUSTIBLE), FLOREANA SERA LA PRIMERA | EN GALAPAGOS ESTA | BUSCAR OTRAS ALTERNATIVAS
ISLA CON APROVISIONAMIENTO | PROHIBIDO LA SIEMBRA DE | (ARQUITECTONICA,
DE ENERGIA LIMPIA. | PINON. AMBIENTAL, BIOGAS),

FOTOVOLTAICA, EOLICA.

ASESOR  TECNICO A LA
SECRETARIA DE GESTION DE
RIESGOS.

SOCIALIZACION DEL PROYECTO.
ELABORACION DE LOS PLANES
DE CONTINGENCIA LOCALES.
ASEGURAR LA PARTICIPACION

PLAN DE GESTION DE
RECURSO HIDRICO
(ARTICULADO AL PLAN
NACIONAL DELA AGUA

ELABORADO Y APROBADO
POR CCG

CONSEJO DE GOBIERNO

DEMARCACION  TERRITORIAL
PARA EL MANEJO DEL AGUA.
GESTION DEL RECURSO HIDRICO
DIFERENCIADO AL
CONTINENTAL. ORGANIZACION
DEL SISTEMA Y ORDENAMIENTO
Y REGULACION DE LAS FUENTES

DE AGUA. VISION
INTEGRAL Y DE LARGO PLAZO
(CAPTACION, uso Y

SISTEMA DE ALERTA DE MINISTERIO DE DEFENSA CIUDADANA EN LOS EJERCICIOS
TSUNAMIS EN EJECUCION NACIONAL EFSI\D/ES?I\(I)A'\I Y SEGURIDAD Y EN LAS EMERGENCIAS.
CONCIENTIZACION EN EL INFORMACION = A T,IEMPO'
MANEJO DE RIESGOS. MEJOR  ORGANIZACION Y
COMUNICACION CON LA
CIUDADANIA.
SEGURIDAD EN LA
IMPLEMENTACION, NAVEGACION. ESTUDIOS COORDINACION
OPERACION Y ACTUALIZADOS INTERINSTUCIONAL PARA
MANTENIMENTO DEL OCEANOGRAFICOS, Y LINEA OPTIMIZAR RECURSOS Y
CENTRO DE EN EJECUCION MINIST;F:S(I))’F‘:LEFENSA BASE AMBIENTAL. EVITAR DUPLICACION DE
INVESTIGACIONES MANTENIMIENTO DE FAROS Y INVESTIGACIONES.
MARINAS DE GALAPAGOS BOYAS. SOCIALIZACION DE LAS
- CIMAG IMPULSO DE LA CONCIENCIA INVESTIGACIONES.
MARITIMA.
GALAPAGOS SERA LA DECIMA DEBE IMPLEMENTARSE ESTE

PLAN PARA: RECOLECCION Y
ABASTECIMIENTO DE AGUA,
RETOMAR LOS SISTEMAS DE
CAPTACION DE AGUA
DOMESTICOS. PROMOVER UNA
CULTURA DE USO Y AHORRO

DEL AGUA.
REFORMA AL MARCO LEGAL
DEL AGUA APLICADO A
GALAPAGOS. EN LA LEY DE
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PROYECTO

ETAPA

ENTIDAD RESPONSABLE

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

DISPOSICION FINAL).

AGUAS DEBERIA
DIFERENCIARSE A GALAPAGOS
POR SUS PARTICULARIDADES.
ORDENANZA DE REGULACION
DE USO DE AGUA (GRISES Y
NEGRAS).

SE LO DISENO PARA EL CONTROL

NO ESTA FUNCIONANDO EN
FORMA OPTIMA DEBIDO A

FALENCIAS coOMO
SISTEMA OPTIMO DE DE ESPECIES INTRODUCIDAS, COORDINACION, BODEGAJE, PREVENCION DE  SERVICIO
TRANSPORTE DE CARGA PARA ASEGURAR LA CALIDAD DE FALTA DE INFRAESTRUCTURA PERMANENTE,
EN EJECUCION CONSEJO DE GOBIERNO | LOS PRODUCTOS, EL IMPLEMENTACION DE
MARITIMA HACIA PORTUARIA.
ABASTECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA
GALAPAPAGOS EN SANTA CRUZ E ISABELA NO
COMUNIDAD, Y LA SEGURIDAD PORTUARIA.
EN LA NAVEGACION EXISTEN MUELLES, NO HAY
’ FACILIDADES PARA CARGA Y
DESCARGA DE PRODUCTOS.
IMPLEMENTAR ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAR EL PROGRAMA.
GOBERNABILIDAD Y ARTICULA- ASEGURAR QUE LOS RESIDUOS
CION INTERSECTORIAL PARA LA NO BIO DEGRADABLES SALGAN
GESTION AMBIENTAL EN LOS DE LAS ISLAS.
ARAUCARIA 21: TRES CANTONES. BUSCAR ALTERNATIVAS PARA
FORTALECIMIENTO APOYA A LA GESTION EL RECICLAJE DEL VIDRIO QUE
INSTITUCIONAL Y POR IMPLEMENTARSE CONSEJO DE GOBIERNO | AMBIENTAL DE ISABELA: TIENE POCA DEMANDA PARA
PROYECTOS DE (CONSTRUCCION DE RELLENO LA VENTA. ESTUDIOS DE
SANEAMIENTO. SANITARIO, CENTROS DE MERCADO. CREAR UN
RECICLAJE, CENTRO DE PROGRAMA DE
INTERPRE-TACION, ESTUDIO COMERCIALIZACION CON
PARA PLANTA DE AGUAS SOCIOS ESTRATEGICOS EN EL
RESIDUALES). CONTINENTE.

SISTEMA ECONOMICO
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PROYECTO ETAPA | ENTIDAD RESPONSABLE IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
LINEA BASE DE LA HUELLA 3 )
ECOLOGICA DEL TURISMO. DA CUENTA DEL DISENO DE LOS ESTANDARES
IDENTIFICACION DE CADENAS DE DEL
NORMATIVA TECNICA DE | MINISTERIO DE | ECOTURISMO RIESGOS DE QUE LOS ALTOS| oo™ rpes piLARES DEBEN  ESTAR
) EJECUCION ESTANDARES, ~ ELITICEN LA
GALAPAGOS TURISMO CONSTRUCCION DE INDICADORES DE | ACTIVIDAD PLENAMENTE GARANTIZADOS:
CALIDAD CONSERVACION, RESPONSABILIDAD
PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE INTEGRAL Y BENEFICIOS PARA LAS
BUENAS PRACTICAS, REQUISITOS A COMUNIDADES
SER CUBIERTOS PARA
OTORGAMIENTOS DE  NUEVOS
PERMISOS
CAPACITACION Y
TRANSFERENCIA DE DA CUENTA DE TECNOLOGIAS SOCIALMENTE
TECNOLOGIA PARA ) APROPIADAS.
AGRICULTORES MINISTERIO DE E’;\;/SBRLEECERED%CC%N D"E%%‘éﬁg?ﬁ DEBE ESTIMULAR SISTEMA DE RIEGO
INVOLUCRADOS EN EL| EJECUCION | AGRICULTURA, DE MAYOR ABASTECIMIENTO DE LA EFICIENTES DE CARA A LAS LIMITACIONES DEL
PLAN NACIONAL DE GANADERJA Y PESCA POBLACION LOCAL RECURSO AGUA Y DE  CULTIVOS
REACTIVACION DEL ESTACIONARIOS, SIN PERDER LA PERSPECTIVA
SECTOR AGROPECUARIO AL ALTO COSTO DE LA MANO DE OBRA
2007 - 2011
. DEBE SER DE CARACTER INTEGRAL, DEBE
IMPLEMENTACION  DEL PROMOVER EL ACCESO AL AGUA DE "
PLAN DE GESTION DEL | ARRANQUE | CONSEJO DE GOBIERNO | SECTORES PRODUCTIVOS, ENFASIS |ENFOQUE LOCALIZADO EN SAN | LLEVAR ELEMENTOS DE MODIFICACION DE LA

RECURSO HiDRICO

EN SAN CRISTOBAL

CRISTOBAL

CULTURA DE APROVECHAMIENTO EFICIENTE
DEL RECURSO
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PROYECTO ETAPA ENTIDAD RESPONSABLE IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES

VISION DE CONJUNTO, INTEGRAL, MAS ALLA
DE LO ESPECIFICO DEL SECTOR, DEBE
ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LA BAJA
RENTABILIDAD Y EL ALTO COSTO DE LA MANO
DE OBRA. DEBE SUPONER ALIANZAS
EFECTIVAS CON OPERADORES TURISTICOS.
CUIDAR NO CAER EN DEPENDENCIA A
SUBSIDIOS ESTATALES.

FAVORECE LA AUTO
SUSTENTABILIDAD DE LAS ISLAS, CON
INCIDENCIA  DIRECTA  EN LA | LLEVA CONSIGO RIESGO DE
REDUCCION DE PRESENCIA DE | ESTIMULO A MAYOR PRESENCIA
ESPECIES INVASORAS, MUY DE LA | DE POBLACION.

MANO CON LAS POSIBILIDADES DEL
ECOTURISMO

IMPLEMENTACION  DEL
PLAN DE DESARROLLO | ARRANQUE | CONSEJO DE GOBIERNO
AGROPECUARIO

SISTEMA SOCIOCULTURAL

MACRO PROYECTOS REGIONALES Y NACIONALES

PROYECTO ETAPA ENTIDAD RESPONSABLE IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
PORQUE  FOMENTARIA  NO
FOMENTO, NECESARIAMENTE y LA EN EL DESARROLLO DEL
CONSERVACION Y ) IDENTIDAD GALAPAGENA SINO PROYECTO, TENER PRESENTE
EN EJECUCION 2012 MINISTERIO DE CULTURA | MAS  BIEN  ACEPTAR LA QUE  PERSISTEN  CRITERIOS

PUESTA EN VALOR DEL
PATRIMONIO CULTURAL

DIVERSIDAD DE LAS RAICES DE RACISTAS QUE DEBERIAN SER

MEJORAR LOS PROCESOS
DE RECLUTAMIENTO

LOS HABITANTES DE MEJOR MANEJADOS
GALAPAGOS

SERIA NEGATIVO O POSITIVO
PORQUE LOS CONSCRIPTOS PERO DEPENDE DE CUAL ES EL

ESTAN SIENDO CAPACITADOS EN
PROCESOS FORMATIVOS DE

PARA EL INGRESO DE LOS PREVENCION DE  RIESGOS,
CIUDADANOS EN EDAD EN EJECUCION 2012 M'N'ST;'Z'S ODNE ADLEFENSA TEMAS AMBIENTALES, EL\EF;“A :F[\IOYGOAETL(,)A CPOE:/I?JNS;:) AES
MILITAR A LAS FF.AA. EN CONOCIMIENTOS  TECNICOS, "’
SERIA POSITIVO. QUE LOS
CALIDAD DE ETC. LOS  PARTICIPANTES 3
CONSCRIPTOS ADQUIEREN FORMACION TEMAS DE CAPACITACION EN
TECNICA GALAPAGOS SEAN ACORDES A

FIN DE LA CONSCRIPCION YA
QUE SI ES PARA LA GUERRA NO
SERIA FRUCTIFERO SINO MAS

LAS NECESIDADES DE LOS
PARTICIPANTES LOCALES.
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PROYECTO

ETAPA

ENTIDAD RESPONSABLE

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

FORTALECIMIENTO  DE
CENTROS DE ATENCION Y
PROTECCION A NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y
MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR Y / O
SEXUAL Y EXPLOTACION

EN EJECUCION 2012

MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

PARA QUE TENGA EL IMPACTO
ESPERADO EN GALAPAGOS EL
PROYECTO DEBE INCLUIR LA
CREACION DE UN CENTRO
ESPECIALIZADO DE APOYO EN
LOS DIFERENTES TEMAS QUE SE
PRESENTAN COMO UN CENTRO
DE REHABILITACION DE
PERSONAS CON PROBLEMAS DE

QUE SE INCLUYA EN LA
METODOLOGIA QUE APLIQUEN
LOS CENTROS DE
REHABILITACION ACTIVIDADES
QUE LOS MOTIVEN A SALIR
ADELANTE Y NO CON
“ENCERRONAS” QUE HACEN
HUIR A LOS AFECTADOS. QUE
ENSENEN COSAS UTILES, QUE

EN LOS TEMAS SOCIALES

SEXUAL EN EL ECUADOR DROGADICCION Y INCLUYA . ACTIVIDADES  DE
ALCOHOLISMO PREVENCION Y

ESPARCIMIENTO SANO.
SE NECESITA FOMENTAR EL
APOYO  INTERINSTITUCIONAL
PORQUE PERMITIRA EL ESPECIALMENTE ENTRE LAS
INCREMENTO DE LA INSTITUCIONES DEL ESTADO
MODFRNIZACION EN EJECUCION 2012 MINISTEIE(IO DE INCLUSION PFI(ODUCTIVIDAD DE LOS PARA DISMINUIR LOS TIEMPOS
INFORMATICA DEL MIES ECONOMICA Y SOCIAL | TECNICOS DE LAS CUANDO LOS PROGRAMAS
INSTITUCIONES QUE TRABAJAN INFORMATICOS PRESENTAN

PROBLEMAS Y QUE SE INCLUYA
CAPACITACION PERMANENTE
DE LOS TECNICOS

DESARROLLO INFANTIL

EN EJECUCION 2012

MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

PORQUE ESTA INCORPORANDO

PERSONAL  CAPACITADO Y
PROFESIONAL EN LA
ADMINISTRACION DE CENTROS
INFANTILES (PARVULARIAS),
CAPACITANDO MADRES
COMUNITARIAS Y

DESARROLLANDO HABILIDADES
Y DESTREZAS DE LOS NINOS Y
NINAS DE TEMPRANAS EDADES
DE 0 A 3 ANOS . SE CAPACITARA
A LOS PADRES Y MADRES DE
FAMILIA DE LOS NINOS DEL
CENTRO EN NUTRICION, BUEN
TRATO, ETC.
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PROYECTO

ETAPA

ENTIDAD RESPONSABLE

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

NEUTRALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES ILICITAS Y
ASISTENCIA OPORTUNA
DE EMERGENCIAS EN LOS
ESPACIOS ACUATICOS

EN EJECUCION 2012

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

REDUCE EL INGRESO DE DROGAS
A LA ISLA, APOYA LA
CONSERVACION DE LA RESERVA
MARINA QUE ES UNA FUENTE
DE INGRESOS PARA LA
COMUNIDAD LOCAL Y
SALVAGUARDA LA VIDA DE
USUARIOS DE LA RMG
(PESCADORES, TURISTAS,
MOVILIZACION, ETC).

ESTABLECER EMBARCACIONES
EN PUNTOS ESTRATEGICOS
PARA AUXILIO INMEDIATO.

IMPLEMENTACION DE UN
MODELO DE ATENCION
EN SALUD COMUNITARIO
EN VIVIENDAS FISCALES
NAVALES

EN EJECUCION 2012

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

SERIA MAS POSITIVO SI EL
SERVICIO SE EXTIENDE A LA
COMUNIDAD Y SE COORDINA
CON EL MINISTERIO DE SALUD

IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION E

EN EJECUCION 2012

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

SERIA MAS POSITIVO SI EL
SERVICIO SE EXTIENDE A LA
COMUNIDAD Y SE COORDINA

COMUNIDAD GALAPAGUENA

INFORMATICA EN SALUD CON EL MINISTERIO DE SALUD
FOMENTARA EL  RESPETO
. INTERCULTURAL E
PROYECTO DE . FUNDACION CHARLES . PROPUESTO DESDE LA
EN EJECUCION 2012 INVOLUCRARA A LA
INTERCULTURALIDAD DARWIN COMUNIDAD EN A COMUNIDAD
CONSERVACION
PLAN DE FORMACION FORTALECERA LAS
PROFESIONAL Y CAPACIDADES  LOCALES E PROPUESTO DESDE LA
CAPACITACION EN EJECUCION 2012 CONSEJO DE GOBIERNO | IMPULSARA LA TECNIFICACION COMUNIDAD
REGIONAL DEL TALENTO HUMANO DE LA
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

MACRO PROYECTOS REGIONALES Y NACIONALES

PROYECTO ETAPA ENTIDAD RESPONSABLE IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
QUE EL  SISTEMA  DE
TRATAMIENTO SEA MODERNO
ARAUCARIA 21: CONFORME LAS
FORTALECIMIENTO CARACTERISTICAS DE LAS
INSTITUCIONAL Y ISLAS.
PROYECTOS DE SE COMPLEMENTE AL SISTEMA
SANEAMIENTOS (DISENO METODOS ALTERNATIVOS
CENTRO RECICLAJE, CONSEJO DE GOBIERNO MEJORA LA SALUBRIDAD DE LOS | SOLO  FOCALIZADO A  LAS | COMO PLANTA DE
PLANTA TRATAMIENTO DE GALAPAGOS ASENTAMIENTOS HUMANOS CABECERAS CANTONALES COMPOSTAGE.
AGUAS RESIDUALES, QUE FOMENTAR EL RECICLAJE, LA
SE COORDINE CON UN REDUCCION DEL CONSUMO
PROYECTO DE PARA  GENERAR  MENOS
SEGURIDAD DESPERDICIO Y REUTILIZAR
ALIMENTARIA  RELLENO LOS DESECHOS.
SANITARIO) AMPLIAR LA PROPUESTA A
ZONAS RURALES
EVALUAR E  NVENTARIAR
CONSTRUCCION Y NO HAY INVENTARIO Y |ESPACIOS POTENCIALES PARA
EQUIPAMIENTO DE PROTECCION AL SER HUMANO | EVALUACION DE  ESPACIOS | ALBERGES.
ALBERGUES DE MIES EN SU SITUACION ACTUAL. CERRADOS ESCOLARES Y SALUD | LOCALIZAR ALBERGES EN BASE
EMERGENCIA U OTROS QUE PUEDAN SER|A CARACTERISTICAS DE CADA
REFUGIOS ISLA.
DIFUSION DE SISTEMA EN BASE
APLICACION DEL CODIGO SEAPLICA EN LAS ZONAS|LA POCA ACEPTACION DE LA |A EXPERIENCIAS EXITOSAS YA
DE URBANISNO Y URBANAS Y RURALES, DIFUSION | MUNICIPALIDADES PARA | LOGRADAS HACIA
ARQUITECTURA CODIGO LISTO A SER|FUNDACION PRINCIPE | EN BASE A TALLERES PERMITE | APLICARLO EN SU JURISDICCION, | FUNCIONARIOS MUNCIPALES.
SUSTENTABLE, APLICADO | APLICADO. CARLOS LA APROPIACION DE [POR TENER  NORMATIVAS | AMPLIAR NORMATIVAS
POR FUNDACION BENEFICIARIOS DE  MANERA | CONVENCIONALES. URBANAS Y ARQUITECTONICAS
PRINCIPE CARLOS. EFICAZ. HACIA SOLUCONES
ALTERNATIVAS.

SISTEMA
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PROYECTO

ETAPA

ENTIDAD RESPONSABLE

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

REUTILIZACION DE
AGUAS SERVIDAS , CON
TRATAMIENTO CIRCULAR

ESTUDIOS LISTOS A SER
APLICADOS.
EN PROCESO DE DIFUSION

FUNDACION PRINCIPE
CARLOS

EVITAR EL DESGASTE DEL
RECURSO HIDRICO, EL COSTO ES
DEL 50% AL SISTEMA ACTUAL

MODULO BASICO DE
APLICACION ES DE MINIMO 25
CASAS

UTILIZARLO DE MANERA
PRIORITATORIA EN LAS AREAS
DONDE NO HAY COBERTURA

DE REUTILIZACION DE SERVICIOS DE AASS
DOMICILIARIO

CASAS ECOLOGICAS,
CASA FLEXIBLES | ESTUDIOS LISTOS A SER| .\ . oo . |VENTILADAS QUE PERMITE|NO  SE  DEFINEN  LOS ;’;'ELF'Z\’;';CADOS M(;\J:R'ALNES
MODULADAS, DE | APLICADOS. CARLOS CRECER DE ACUERDO A LA|MATERIALES QUE REDUZCAN EL | FREFESEIRIDED ~QF 0
CRECIMIENTO CAPACIDAD ADQUISITIVA, | IMPACTO AL MEDIO AMBIENTE
PORGRESIVO. EN PROCESO DE DIFUSION MODULOS DE 4 x 4 NATURALES DE LAS ISLAS.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Cristébal

Pagina 227




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

SISTEMA MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

MACRO PROYECTOS REGIONALES Y NACIONALES

COMPETITIVIDAD A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL

PLANIFICA ADECUADAMENTE

PROYECTO ETAPA ENTIDAD RESPONSABLE IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
COMISION NACIONAL DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL | SI SE MANEJA | YA EXISTE, SE  NECESITA
COMISION PROVINCIAL TRANSPORTE TERRESTRE Y MANEJO DEL TRANSITO EN LA | INADECUADAMENTE, PUEDE | ESCUELA DE CONDUCCION, SE
DE TRANSITO DE EJECUCION TRANSITOYSEGURIDAD, PROVINCIA, REDUCCIO,N DE | DESBORDARSE EL INCREMENTO | DEBERIA DESCENTRALIZAR CON
GALAPAGOS VIAL ACCIDENTES, REDUCCION DE |DE PERMISOS DE INGRESO DE |SEDES EN SANTACRUZ Y SAN
MORTALIDAD DE ESPECIES VEHICULOS CRISTOBAL
INCLUIR INFRAESTRUCTURA DE
MUELLES DE LLEGADA PARA
QUE NO DEPENDA DE BARCASAS
(INCREMENTA COSTOS: BOTES,
PERSONAL) QUE INCREMENTA
REDUCCION DE RIESGO DE | SI TIENE MEJORES CONDICIONES gop_?_;OR FFI,'(\;?L :Eg;léfggs éz
ESPECIES INTRODUCIDAS, | DE TRANSPORTE, PODRIA CONTENEDORES) A CENTRO DE
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD | AUMENTAR COSTO FLETES Y
SISTEMA OPTIMO DE ACOPIO, SISTEMA DE
TRANSPORTE DE CARGA DE TRANSPORTE DE _LOS|POR ENDE, DE LOS PRODUCTOS, DISTRIBUCION. CONSIDERAR
ND CONSEJO DE GOBIERNO | PRODUCTOS PERECEDEROS, | PUEDE DESMOTIVAR
MARITIMA HACIA OFERTA/ DEMANDA VS
GALAPAGOS MEJORA ABASTO DE | PRODUCCION AGRARIA LOCAL PRODUCCION LOCAL DE
PRODUCTOS HACIA | POR LA COMPETENCIA DE LOS ALIMENTOS: O SEA PROYECTO
GALAPAGOS, REDUCCION | PRODUCTOS QUE LLEGARAN DE y
COSTO VIDA, BIENESTAR, ETC. CONTINENTE DEBE ~ESTAR ~ASOCIADO A
’ ’ POLITICA AGROPECUARIA EN
LAS ISLAS. SE DEBERIA CONOCER
MAS EL ALCANCE Y
CARACTERISTICAS DEL
PROYECTO PARA FORMULAR
RECOMENDACIONES
MEJOR ATENCION DE
EMERGENCIAS MENORES
! PUEDE GENERAR UN
MODERNIZACION DE LOS DIRECCION DE AVIACION TIEMPOS ~ DE ~ CIRCULACION INCREMENTO DESMEDIDO DE DEBERIA MEJORARSE EL
3 AEROPUERTOS EJECUCION CIVIL (INGRESO),  SEGURIDAD  SE VISITANTES A LAS ISLAS S| NO SE SISTEMA DE EQUIPAJE (BANDA
INCREMENTA. MEJOR TRANSPORTADORA)
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PROYECTO ETAPA ENTIDAD RESPONSABLE IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
SE DEBERIA MEJORAR
SENALIZACION.  SE  DEBERIA
INCLUIR EL TRAMO
AEROPUERTO - BALTRA;
CORREGIR EL TRAZADO PORQUE
PUEDE SE MAS LINEAL. SE
RAPIDEZ PARA DEBERIA ASIGNAR
MEJORAMIENTO DE LA DESPLAZAMIENTO DE | PRODRIA INCREMENTAR | RESPONSABILIDAD DEL
VIA CANAL DE ITABACA — EJECUCION MOP PASAJEROS, COMODIDAD, | MORTALIDAD DE ESPECIES A LO | MANTENIMIENTO ~ DE  ESTE
PUERTO AYORA MENOS DESGASTE DE LLANTAS | LARGO DE LA VIA TRAMO PORQUE EN AREA DE
Y REPUESTOS VEHICULOS BALTRA SE LE  QUITO
COMPETENCIA AL MPO Y NO SE
REASIGNO. CORPORACION
AMERICA (MANEJA
AEROPUERTO) HA ASUMIDO
ALGUNAS COMPETENCIAS
COMO EL MANEJO DE BASURAS
RAPIDEZ pARA | PRODRIA INCREMENTAR
MEJORAMIENTO DE LA DESPLAZAMIENTO OE | MORTALIDAD DE ESPECIES A LO | YA SE EMPEZARON TRABAIOS
VIA PUERTO BAQUERIZO EIECUCION MOP PASAJEROS COMODIDAD. | ARGO DE LA VIA, PODRIA [DESDE EL ANO  PASADO.
- GALAPAGUERA - MENOS DESGASTE DE LLANTAS | INCREMENTAR  ACCIDENTES, | DEBERIA INCLUIRSE
PROGRESO ¥ REPUESTOS VEHICULOS MAYORES NIVELES DE RIESGO | SENALIZACION
VIAL
PROYECTO GENERARIA 3.2 MW.
PROYECTO  EGLICO - REDUCCION CONSUMO | PROBLEMAS CON|NO ABASTECE TODA LA
ELECTRICO SANTA CRUZ - EIECUCION CONSEJO NACIONAL DE | COMBUSTIBLES FOSILES, MENOS | AGRICULTORES POR LINEAS DE | DEMANDA:  SE  DEBERIA
BALTRA ELECTRICIDAD -CONELEC | VULNERABILIDAD DEL SISTEMA, | TRANSMISION, ~ AFECTACION | REPLANTEAR UBICACION
BENEFICIOS AMBIENTALES PAISAJISTICA PORQUE  INTERFERIRIA CON
AEROPUERTO
REDUCCION CONSUMO g;';'RZIQNARSEQS 32?&'1&%; ESTA EN CONSTRUCCION. SE
FOTOVOLTAICO PUERTO EIECUCION MINISTERIO DE ENERGIAS | COMBUSTIBLES FOSILES, MENOS | |\oevon o (e Upica | ESTA LEGALIZANDO PREDIOS, YA
AYORA RENOVABLES VULNERABILIDAD DEL SISTEMA, | o 7 o0 D) Nocy | ESTA FINANCIADO  CON 8
BENEFICIOS AMBIENTALES INCREMENTO RIESGOS) MILLONES DE US$
ENERGIA CON RESIDUOS EJECUCION MINISTERIO DE ENERGIAS | ENERGIA ALTERNATIVA MAS | DEPENDENCIA DE ADQUISION | YA EJECUTADO. FALTA PROVEER
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TELECOMUNICACIONES

TELECOMUNICACIONES

COMPETITIVIDAD REGIONAL

PROYECTO ETAPA ENTIDAD RESPONSABLE IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
(BIOCOMBUSTIBLE) RENOVABLES AMIGABLE CON EL MEDIO |DE PINON DE CONTINENTE | ACEITE DE PINON, PERO NO SE
AMBIENTE (MANABI), MAYOR COSTO DE LA | PUEDE SEMBRAR PINON EN
ENERGIA PRODUCIDA GALAPAGOS PORQUE  SON
TIERRAS FERTILES PARA
AGRICULTURA, RESTRICCION
AMBIENTAL Y AGRICOLA
) EAR(C:)IEI;-:N:ZISPIIE)EEM(!E,’-I\\II;I-:(?I!I'C,)A’\(III(!)DI\E SE DEBERIA CONTAR CON FIBRA
IMPLEMENTACION DE TIPO  VIDEO CONFERENCIAS OPTICA PAR,A MEJORAR LA
UNIENTORNO REDUCCION DI; COMUNICACION; CON REDES
TECNOLOGICO VIRTUAL ND CONSEJO DE GOBIERNO DESPLAZAMIENTO ACTUALES SERIA MUY
PARA LA PROVINCIA DE INTERCANTONAL PARA COMPLICADO POR CAPACIDAD
GALAPAGOS LIMITADA DE TRANSMISION. O
EVENTOS (VIDEO SEA SE DEBE CREAR LA RED
CONFERENCIAS)
CNT HA HECHO INVERSIONES
GRANDES EN TELEFONIA FIA
. MEJORAMIENTO DE LA (CABLE FISICO, LINEA DE COBRE
OBRAS PUBLICAS PARA ND SUPERINTENDENCIA DE CONECTIVIDAD, MAYOR Y CDMA 450, QUE ES

INALAMBRICA) ; INCREMENTO
DE PUERTOS EN ACCESO A
INTERNET
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3.1 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES POR SISTEMA Y SU
IMPACTO TERRITORIAL

3.1.1 SISTEMA AMBIENTAL

PROBLEMAS

Afectacion a las fuentes de agua dulce

Las canadas vy las lagunas superficiales son la principal fuente de abastecimiento de agua para
los habitantes del cantdn San Cristébal.

Las aguas servidas, sin tratamiento arrojadas y acumuladas en quebradas, son el problema mas
evidente para la comunidad. Al respecto, la municipalidad ha declarado a este problema como
prioridad, y se estd trabajando en la solucién respectiva.

Se han identificado mas fuentes o causales de contaminacidn del agua, las cuales se presentan
a continuacion.

EFECTOS CAUSALES TERRITORIO

Aguas servidas sin tratamiento arrojadas

Quebrada urbana
y acumuladas en quebradas.

Desechos sélidos (chatarra en oxidacién, | Quebrada que atraviesa el antiguo

plasticos). botadero de basura
AFECTACION AL RECURSO Basura arrojada y acumulada. Quebradas, cafiadas
AGUA DULCE Superficial y del Criadero de cerdos, sector la

Contaminacion por desechos organicos.

subsuelo palmeras, Via a Progreso

Contaminacion por material orgéanico

(ganado). Fincas por Cerro Gato, El Nifio.

No existe un sistema permanente de

. . Cantonal
monitoreo de calidad de agua

Afectacion al recurso suelo

Aproximadamente el 3% del territorio del cantdn San Cristébal, es utilizado en forma intensiva
por los pobladores.

En el drea urbana, el suelo ha sido utilizado para el desarrollo de infraestructura de todo tipo, y
donde se implementan actividades productivas de comercio, restaurantes, muelles,
infraestructuras de servicios turisticos, canchas deportivas, parques recreativos, entre otras,
donde se generan residuos que pueden deteriorar y contaminar el suelo.

En el area rural su principal uso es para labores agropecuarias y turisticas. Gran parte de la
cobertura vegetal original de las zonas himedas de las islas habitadas ya han sido de hecho
remplazada por pastos, cultivos permanentes o de ciclo corto y frutales introducidos por los
inmigrantes.

Tanto en la zona urbana, como rural, se han identificado algunos puntos de contaminacién que
requieren ser atendidos, los mismos que se presentan a continuacién.
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EFECTOS CAUSALES TERRITORIO

Acumulacién de escombros, desechos
sélidos (chatarra, plasticos) y orgénicos,
sin tratamiento.

Antiguo botadero de basura.
Cantera / Mina Cerro Quemado.

Basura acumulada en algunos solares

, Zona urbana
vacios

AFECTACION AL RECURSO

L . Talleres mecanicos en la zona
SUELO Contaminacién por hidrocarburos

urbana.

Fincas ganaderas, cria de cerdos,

Contaminacidn por desechos organicos . ,
granjas avicolas.

No existe un sistema permanente de

. . Cantonal
monitoreo de calidad de suelo.

Afectacion al recurso aire

La principal fuente de contaminacién del aire se produce por el diéxido de carbono que emiten
los vehiculos y las embarcaciones que se movilizan en el cantdn San Cristébal.

Existen otras fuentes de contaminacidn, que deben ser analizadas y proceder a los correctivos
necesarios, y que se presentan a continuacion.

EFECTOS ‘ CAUSALES TERRITORIO
Malos olores por materia orgdnica en
descomposicidn.

Malos olores por aguas servidas sin Quebrada urbana y sector nueva
tratamiento. planta de tratamiento.

En Isla Floreana frente al Hotel de
los Wittmer, 2da calle atras del

Antiguo botadero de basura.

Malos olores por aguas residuales en malecdn (cuando hay mucho calor),
descomposicién. en el Malecdn por donde era la
capitania, en Playa de Oro (estacion
AFECTACION AL RECURSO AIRE de bombeo), hay tubo de desfogue.
Humo, ceniza y malos olores por quema | Zona urbanay rural (puntual, muy
de basura doméstica y de vegetacidn. reducido)

Malos olores por orina y estiércol de
lobos marinos en el Malecén que no han | Malecén de Pto. Baquerizo Moreno.
sido apropiadamente mitigados.

Contaminacion sonora: altoparlantes,

. S Zona urbana, esp. Area del Malecén.
juegos pirotecnicos.

No existe un sistema permanente de

. . . Cantonal
monitoreo de calidad de aire.

Afectacion y alteracion a los ambientes marinos y costeros

Los ambientes marinos y costeros tienen una alta fragilidad. Lasprincipales fuentes de
contaminacién de estos ambientes en el cantdn San Cristébal, se encuentran en Puerto
Baquerizo Moreno, como se presentan a continuacion.

PROBLEMA CAUSALES TERRITORIO

AFECTACION Y ALTERACION DE | Aguas servidas sin tratamiento Bahia de Puerto Baquerizo Moreno.
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ECOSISTEMAS Y AMBIENTES | arrastradas a playas y mar.
MARINOS, y AMENAZAS A LA
RESERVA MARINA DE
GALAPAGOS.

Residuos de hidrocarburos y lubricantes

R Puerto Baquerizo Moreno, RMG.
de embarcaciones.

Ripio y material pétreo arrastrado a las | Playa principal de Puerto Baquerizo
playas. Moreno.

Introduccidn de especies en cascos de p .
P Area marina, RMG

veleros.

Pesca ilegal Area marina, RMG

Residuos arrastrados por las corrientes | Toda la linea de costa en todas las
(basura internacional). islas, RMG.

Incremento de la poblacidn y de Centros poblados y zonas de
visitantes. visitacion

Afectacion a flora y fauna silvestre

La afectacion a los ecosistemas, y la biodiversidad que estos sostienen, especialmente flora y
fauna endémica, es un problema que debe ser considerado de prioridad para el cantdn San
Cristébal, por su caracter de Patrimonio Natural de la humanidad, y por ser parte del Area
Natural Protegida mas importante del Ecuador.

Las principales causales antrépicas de afectacién a la biodiversidad de las islas del canton San
Cristdbal, identificadas con los pobladores, se presentan a continuacion.

EFECTOS CAUSALES TERRITORIO

Especies introducidas e invasivas Todas las islas

Sitios de visita y senderos (cuando hay

Aumento de la poblacién y de visitas masivas > 200 visitantes al mismo
visitantes: comportamiento inusual | tiempo) p.e. Punta Suarez (Isla Espafiola),
de animales silvestres. Punta Pitt (San Cristdbal), Playa Mann

(San Cristobal).

Destruccién de ecosistemas y

- Canteras, centros poblados
habitats naturales. P

AFECTACION A LAFAUNAY

FLORA SILVESTRE Atropellamiento de fauna silvestre. | Vias rurales

Anclaje, y fondeo de

. Area marina, muelles, bahias.
embarcaciones

Uso inapropiado de reflectores de

) - Area marina
embarcaciones turisticas

Contaminacion sonora: Zona urbana, esp. Area del Malecén:
altoparlantes, juegos pirotécnicos. | afecta esp. Lobos marinos.

Pesca ilegal. Area marina

Afectacion a seres humanos vy flora y fauna silvestre por eventos naturales extremos

El cantdn San Cristobal es propenso a eventos naturales extremos, como por ejemplo la
sequia prolongada ocurrida en 1995, y algunas fuertes marejadas.

Existen otros riesgos y amenazas naturales que pueden, de acuerdo a su magnitud vy
exposicién, afectar a los recursos del cantdn, los mismos se presentan a continuacién.
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EFECTOS CAUSALES TERRITORIO

Frente al puerto, en funcion del

Marejadas ) .
perfil costanero, oleaje, fase lunar.

AFECTACION A POBLACIONES

HUMANAS Y BIODIVERSIDAD Inundaciones por periodos invernales

Zona urbana.
fuertes

Sequias Zona agricola y zona urbana.

Los problemas identificados en el Plan de Manejo del Parque Nacional Galapagos coinciden
con la informacién de los actores consultados, por lo que se presentan a continuacion:

Introduccidn de especies exdticas y expansivas

En la actualidad las especies exéticas invasoras constituyen la principal amenaza para la
conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad del archipiélago, debido a la migracidn,
acciones que desencadenan otros problemas.

Inmigracién y aumento de la poblacion

Sigue siendo un problema infravalorado por muchos habitantes de las islas, puesto que la
presion sobre la explotaciéon de los recursos naturales y el aumento de contaminacion
producida en los centros urbanos aun no disminuye los niveles de calidad de vida en los
mismos; sin embargo, es éste uno de los problemas de fondo que hace que exista una
demanda creciente de suelo para la instalacion de nuevos servicios, siendo las areas del
Parque Nacional cercanas a los asentamientos humanos las mas atractivas y solicitadas por los
distintos actores locales.

Aumento de ingreso de visitantes

Por otra parte, existe el riesgo de que el creciente nimero de visitantes que llega a Galapagos
cada afio sobrepase la capacidad de manejo del administrador del area protegida, lo cual
podria generar consecuencias graves como son el ingreso de especies exdticas, una mayor
erosion y amplitud de los senderos turisticos, una disminucion de la cobertura vegetal, y
mortalidad de especies nativas y endémicas. Esta situacion podria conllevar, a mediano y largo
plazo, una disminucidn del atractivo de Galdpagos para los amantes del turismo ecoldgico, con
graves repercusiones para la economia local y nacional.

Amenazas sobre los ecosistemas de la RMG

Pesca incidental

La pesca incidental de aves marinas, tortugas y mamiferos marinos que acontece en los
"bajos" representa una de las amenazas mds importantes para las comunidades de especies
que usan los bajos como zonas de alimentacién. Esto ocurre mayormente por el uso de
palangres y redes de cerco, las que afectan la supervivencia de las especies costeras de
Galdpagos, quienes son la base econdmica de la industria turistica, generando divisas

importantes para la economia de Ecuador.

Pesca industrial
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Otro problema que afecta a los recursos naturales marinos de la RMG es la captura de los
tiburones por los barcos industriales o el caso de rayas y tortugas marinas que son parte de la
pesca incidental de la pesca industrial. Cabe mencionar que, la tortuga marina comun para
estas zonas es Chelonia mydas, especie que mantiene en Galapagos las mayores poblaciones y
zonas de anidacion de todo el Pacifico y el mundo. Tiburones, rayas y tortugas son al igual que
las aves y mamiferos, la base econdmica del creciente turismo submarino de Galapagos.

Contaminacion del agua marina

La contaminacion se produce por el uso de combustible de embarcaciones de cabotaje,
turistica, taxis acudticos y lanchas que transportan pasajeros inter isla. En la actualidad, existen
5 barcos de cabotaje que realizan transporte de insumos desde Guayaquil necesario para las
actividades que demanda la poblacidon y un barco de la armada del Ecuador que transporta
combustible para el abastecimiento

POTENCIALIDADES

Las fortalezas, oportunidades y potencialidades ambientales del cantén San Cristébal, estan
directamente relacionadas con la calidad de sus recursos naturales.

Variedad de ecosistemas, zonas de vida y biodiversidad

El ecosistema de islas, islotes, playas, arrecifes rocosos y coralinos, manglares, humedales, y las
zonas aridas, humedas y de transicidon, permiten la sobrevivencia de una alta biodiversidad
marina y terrestre.

Lo mds importante es que gran parte de esta biodiversidad es endémica, Unica en el planeta,
por lo que su proteccion y conservacion debe ser tomada con gran responsabilidad por todos
los pobladores del canton.

Territorio cantonal protegido en la mayor parte de su territorio (PNG), y es patrimonio
natural de la humanidad

La mayor parte del territorio del cantdn San Cristébal esta protegido al ser parte del Parque
Nacional Galdpagos, lo cual permite acciones de proteccion del patrimonio natural cantonal.

De igual manera, al estar denominado como Patrimonio Natural de la Humanidad, se
garantizara que San Cristébal y todo el Archipiélago, estén siempre en la lista de los sitios mas

importantes en el mundo para visitar, ya sea con fines de investigacion cientifica o por turismo.

Clima agradable y aire sano

El clima en las islas que conforman San Cristdbal es considerado agradable para los pobladores
y visitantes que llegan al cantén.

Las temporadas cdlido — lluviosas, y templado — secas, y la variedad de microclimas en las 4
zonas de vegetacién, permiten que durante todo el afio se puedan realizar actividades

recreativas y productivas diversas.

Otra ventaja comparativa y competitiva que tiene San Cristébal, es su buena calidad de aire, de

alta pureza en gran parte de su territorio.
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Disponibilidad de agua dulce

San Cristébal posee mejor agua en calidad y cantidad, que puede satisfacer la demanda para
consumo humano y para las actividades agropecuarias.

Se debe garantizar agua pura en estado natural y en suficiente cantidad, si se resuelven las
causales antrdpicas que producen los problemas puntuales de contaminacién.

3.1.2 SISTEMA ECONOMICO

PROBLEMAS DEL SISTEMA ECONOMICO

Bajo porcentaje de emprendimientos exitosos

De acuerdo a la encuesta de condiciones de vida del Consejo de Gobierno, el 43% de los
hogares de Galdpagos lleva adelante un negocio, tan elevado porcentaje de emprendimientos
no va precedido y acompafiado en su gran mayoria por un proceso de capacitaciéon y
monitoreo, de alli a que se presenten casos de saturacidon de actividades y productos; se
impone que a nivel de politica publica se promueve los emprendimientos, la Constitucion
vigente, reconoce a la llamada Economia Popular y Solidaria EPS como un nuevo sector a
impulsarse.

Deficiente infraestructura turistica para la prestacion de servicios ecoturisticos

De acuerdo al Observatorio Turistico, San Cristobal tiene el 26% de las plazas de alojamiento,
afios atras el cantdn tenia los mejores servicios de alojamiento, el nuevo paradigma de un
turismo que pase de “mientras mas, mejor” a uno de “mientras mejor, mas” supone
estandares de calidad compatibles con el ecoturismo, es decir nuevas tipologias constructivas
alternativas a la infraestructura tradicional, que garanticen el ahorro de energia. San Cristébal,
reconoce lo que no hay que hacer en el turismo, eso pasa también por mejorar su planta
turistica

Deficiente infraestructura de servicios basicos incompatibles con el ecoturismo

Da cuenta de la complementariedad e integralidad entre todos los sectores. Los actuales
indicadores de cobertura de los servicios basicos del cantén, son uno de los principales
problemas a superar para poder viabilizar un modelo de turismo ecoldgico, a la fecha se
presentan problemas de contaminacién incompatibilidades con un turismo centrado en la
naturaleza.

Desniveles en la calidad de los servicios turisticos

Los datos del Observatorio de Turismo de Galapagos son contundentes, al afo, el 94.1% de los
establecimientos de turismo ha cambiado su personal, tan elevado porcentaje conlleva una
alta rotacion e inestabilidad laboral que niega procesos sostenidos de capacitacion, dando
como resultado bajos niveles de desempefio.

Pagina 237



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

Bajos niveles de rentabilidad del sector agricola con altos niveles de riesgo; alto costo de

mano de obra y mercado reducido y carencia de infraestructura de riego, proliferacion de

especies invasivas en superficie agricola

De acuerdo a la informaciéon especializada, San Cristobal tiene los recursos acuiferos
suficientes como para que haya superado sus problemas de riego; no obstante para los
agricultores de San Cristdbal, al igual que sus pares de las otras islas, sefialan al riego, como el
principal problema de la agricultura, la inexistencia o insuficiencia de infraestructura adecuada,
determina que a la fecha se desperdicie las aguas que bajan de sus tierras altas. Los problemas
de riego y el alto costo de la mano de obra han llevado a abandonar las fincas y a optar por
una ganaderia extensiva, poco demandante de mano de obra, la mayor superficie
agropecuaria esta copada por este tipo de ganaderia, dando como resultado la propagacion de
especies invasoras

Politica publica de reducir el esfuerzo pesquero en la reserva marina, y estimular su

conversion en actividades turisticas

La politica del Parque Nacional Galapagos es promover la conversiéon de las actividades
pesqueras a turisticas; la naturaleza laboral de los pescadores les dificulta trabajar en relacion
de dependencia, optan por un negocio propio; el cual supone acceso a los cupos de operacion
turistica, lo que a su vez implica capacidad de endeudamiento con el sistema financiero para
sostener su proyecto turistico, las restricciones financieras obstaculizan el acceso a los cupos
turisticos

POTENCIALIDADES DEL SISTEMA ECONOMICO

Alto sector de la poblacidn tiene un ingreso fijo y medianamente seguro

El andlisis de la informacidn del ultimo censo, pone en primer lugar como rama de actividad de
la PEA a la “Administracion publica y defensa”, luego el analisis por categoria de ocupacién nos
identifica que una tercera parte de su poblacién trabaja para el Estado, eso en una poblacién
pequefia, da cuenta de una base monetaria que garantiza un minimo de liquidez de su
economia.

Diversidad de Opciones Turisticas, belleza paisajistica y vida silvestre

La isla a mas de los sitios de turismo de naturaleza, presenta opciones para otros tipos de
turismo, aspectos que deben ser debidamente analizados en la perspectiva de la propuesta de
ecoturismo. San Cristébal, posee la infraestructura y condiciones para plantearse un nuevo
tipo de desarrollo turistico, existe un criterio generalizado del tipo de turismo que no se quiere
reproducir.

La quietud y tranquilidad de su malecén posibilita que se haya establecido en dicho espacio
los lobos marinos, logrando una identidad particular. Por otra parte, el poseer un aeropuerto
es una ventaja significativa, el ecoturismo demanda un aeropuerto con estas caracteristicas.

Disponibilidad de agua para la agricultura

La isla tiene identificado 17 encafiadas, las cuales con una suficiente y adecuada
infraestructura de riego podria satisfacer las demandas de sus agricultores, el régimen de
lluvias y garuas en las tierras altas garantiza de igual forma varios tipos de cultivos.
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3.1.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL

PROBLEMAS

Poblacidon que aumenta aceleradamente

Altas de tasas de crecimiento demografico se observaron en las décadas de los 80 y 90 lo que
demandd mayores recursos para satisfacer necesidades de la poblacion, que si bien se ha
reducido en lo que va del presente siglo, todavia se mantiene tasas de crecimiento
demograficas por arriba del promedio nacional y del nivel de reemplazo de la poblacién.

Inmigrantes irregulares

La aprobacion de la Ley Especial para Galdpagos en el afio 1998, si bien frend en parte la
migracion, puede estar generando la existencia de inmigrantes que no estan aceptados como
residentes pero que viven y demandan bienes y servicios, llegdndose a ocultar cuando la
poblacién es auscultada sobre sus caracteristicas.

Carencia de un sistema integral de educacidn orientada y adaptada al Régimen Especial
Galapagos

Recientemente se aprobd una reforma educativa que reestructura la malla curricular orientada
al Régimen Especial Provincial de Galdpagos, lo que ha originado en San Cristébal expectativas
y se espera que cumpla sus objetivos. Actualmente se maneja la educaciéon con métodos
tradicionales y los docentes si bien estan profesionalizados no estan ubicados de acuerdo a su
perfil, acceso tecnolégico limitado. El acceso a la educacidon superior es limitada por los altos
costos, muchos estudiantes se retiran de las carreras sin poder concluirlas y otros migran al
continente buscando especializaciones que no se ofertan en la isla.

Calidad deficiente de los servicios de salud

Los servicios de salud son a criterio de la poblacion de baja calidad e insuficientes, asi como no
disponen del equipamiento necesario, ni de médicos especializados; en el cantdn se realiza
medicina curativa, no preventiva.

indice de desnutricién por malos habitos alimenticios

El 11,8% de nifos y nifias padecen de desnutricidn crdnica, es decir su estatura esta por debajo
de lo recomendable para su edad, 1,8% de desnutricién Global, es decir que su peso esta por
debajo de lo recomendable para su edad, y un 0,98% de desnutricién aguda, su peso esta por
debajo de la talla para su edad; lo que se explica por malos habitos alimenticios.

Alto indices de embarazos en adolescentes

La falta de programas de prevencion y de una verdadera educacién sexual; la desintegracién
familiar por migracion y por actividades laborales, asi como la falta de politicas que tiendan a
ocupar positivamente el tiempo libre de los jovenes, produce un desarraigo en valores y
principios e incluso que muchas veces son inexistentes dentro de los hogares, constituyen
posibles causales de problemas como embarazos precoces.
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Altos indices de violencia intrafamiliar

Se evidencia un alto indice de violencia intrafamiliar, sus causas se han identificado por los
signos de machismo marcados en las familias del territorio por una cultura de patriarcado y la
alta dependencia econdmica de las mujeres dentro del hogar, asi como el alto consumo de
drogas y alcohol, se han evidenciado como factores relevantes en el repunte de indices de
maltrato, violencia fisica, verbal y psicoldgica a nifios, niflas, adolescentes y mujeres del
territorio y de indices relacionados con los delitos sexuales vulnerando los derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Pérdida de imagen de las ONGs y falta de apoyo gubernamental para organizaciones sociales

Los habitantes de San Cristébal han sefialado que las ONG’s sufren de un descontrol en las
actividades y la falta de una entidad central que las norme; no existen programas continuos de
las mismas en pro de los objetivos por las que fueron creadas y un trabajo social evidenciado
con la poblacién, y que muchas de ellas han buscado su aprovechamiento y beneficio dentro
del territorio. Las organizaciones sociales locales no cuentan con el apoyo requerido para la
ejecucién de proyectos dentro de San Cristébal, por lo cual carecen de poder de convocatoria 'y
poco a poco han sufrido desmembramientos y desinterés de sus miembros.

Falta conciencia sobre el proceso de formacidn de la identidad cultural.

Los procesos migratorios que originan intercambios culturales han sido continuos en los
ultimos anos, lo que ha impedido visualizar que la identidad cultural es un proceso en
permanente formacion que en el caso de las islas debe estar ligado a la actitud de preservacion
y conservacidon ambiental. Esto explica la dificultad de acciones y enfoques homogéneos en la
preservacion del recurso natural y proteccién al recurso humano en un desarrollo sustentable,
en donde se garantice el buen vivir poblacional, el desarrollo productivo y el respeto a los
recursos naturales que en este caso son Unicos a nivel planetario.

POTENCIALIDADES

Alto porcentaje de poblacion joven

En el cantdén los menores de veinte afios de edad representan un alto porcentaje de la
poblacién total lo cual se traducird en un nivel de productividad mayor en el cantén en los
siguientes anos.

Desaceleracion de la tasa de crecimiento demografica

De mantenerse la tendencia al descenso de la tasa de crecimiento, la cobertura de servicios
podra ser atendida y la conservacion del medio se incrementard. Las expectativas de
crecimiento poblacional en las islas, al cesar las causas de crecimiento por inmigracion,
estarian sujetas al crecimiento exclusivamente vegetativo de la poblacién.
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Alta cobertura educativa

El cantdn tiene una alta cobertura educativa en el nivel bdsico y medio, lo que determina un
alto nivel de escolaridad en la poblacidn. Este factor permitird a los habitantes del cantén
generar habilidades para conocer y utilizar nuevas tecnologias, promoviendo la productividad
en el territorio.

indice de analfabetismo mas bajo de todo el Ecuador

El Régimen Provincial de Galdpagos, tiene el indice de analfabetos mds bajo de todo el
territorio Ecuatoriano, lo que sefiala la existencia de un acceso a la educacién bastante
aceptable y el interés de la poblacién hacia la educacion.

Interés de instituciones gque atienden la vulneracidon de derechos de nifios, nifias, jOvenes,
adolescentes y mujeres.

Interés de varias instituciones para hacer cumplir los derechos de los nifios, nifas, jovenes y
mujeres e incluso de hombres que hayan sufrido algun tipo de maltrato, asi como desarrollar
programas de atencidn a adultos mayores; estas instituciones tienen una visidon conjunta de
atencién a los problemas sociales que existen en la Isla con el objetivo de que la vulneraciéon de
derechos no constituyan problemas sociales dificiles de controlar en un futuro y que Galapagos
siga siendo un ambiente de paz sin violencia.

Existencia de un tejido social

Existen organizaciones sociales de variado tipo, desde lo gremial pasando por lo ambiental y
conservacionista, las que replanteandose objetivos y con la capacitacién adecuada son una
garantia de participacion ciudadana.

Diversidad étnica y cultural

En el cantén la gran movilidad de las personas determind la existencia de una diversidad étnica
y cultural, que en el marco de su nueva realidad deben ser un aporte para consolidar la cultura
local. La diversidad de origen produce una diversidad cultural y las oportunidades de
intercambio cientifico y profesional que son parte de la riqueza patrimonial cultural.

3.1.4 SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROBLEMAS

Presion de expansion de las areas urbanas hacia limites del Parque Nacional

El territorio asignado a Puerto Baquerizo Moreno en el plan de Manejo del PNG ha resultado
limitado ante la presién para nuevos usos habitacionales privados e institucionales. Al existir
bordes limitantes naturales, aeroportuarios y legales la expansién se produce en terrenos
agricolas en la via que conecta a El Progreso, sin que antes se haya consolidado la ciudad, la
que presenta gran cantidad de espacios vacantes.

Débil red de centros poblados a nivel cantonal
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La escaza poblacidon del cantén, la reduccidon de la produccién agropecuaria por su poca
rentabilidad no ha permitido que se estructure una red de centros poblados fortalecida y
equilibrada, existiendo Unicamente un nucleo concentrador pequefo y un centro rural
debilitado por falta de dinamismo productivo, sin vocacion definida actual.

Ciudad — Puerto Baquerizo Moreno no aprovecha su rol de capital provincial en su expresién
simbdlica

No existe un centro nodal que exprese laimagen del poder publico como capital provincial.

Mala utilizacion del suelo crea falsa escasez del mismo

Existen muchos solares vacantes. Los propietarios con mas de una propiedad las acumulan
con fines especulativos, o como heredad patrimonial para sus hijos. Asi mismo, existen
grandes espacios no utilizados dentro de los lotes construidos en todo el cantén.

Deficiente calidad y baja oferta de agua segura para consumo humano y no
aprovechamiento de captacion de aguas lluvias.

Baja captacidn del agua dulce disponible en la isla en especial en época de sequia. Pérdidas de
agua en las tuberias y falta de presidon en el sistema de agua entubada fomenta el uso de
bombas, accién que provoca desperdicio. La calidad de agua entubada no es de buena, pues
no recibe tratamiento apropiado.

Inadecuado manejo de las aguas residuales urbanas

Existen malos olores provenientes de la nueva planta de tratamiento que obliga a ser
trasladada y que su sistema sea revisado. En algunas partes de la ciudad las tuberias son
superficiales lo que significa la necesidad de redisefiar el sistema (vias, aceras).

Inexistencia de alcantarillado pluvial

Inexistencia de sistema de evacuacion de aguas lluvias en los centros poblados, ésta se realiza
por libre pendiente hacia las encafiadas aprovechando la topografia existente. Nohay practicas
difundidas de aprovechamiento del agua lluvia como en otras islas del Archipiélago.

Acumulacion de desechos en solares vacios y periferia

A pesar que existe un sistema de recoleccién organizado de basura con separacién
intradomiciliaria y clasificacién diferenciada en la disposicion final, aun existe basura
acumulada en las vias la Predial, a la loberia y en las playas; asi como en Tijeretas; El Barranco
es utilizado como basurero. Esto indica que falta todavia capacitaciéon y control lo que se
combina con el comportamiento inconsciente de cierto grupo de ciudadanos. Por otro lado,
la planta final de desechos sdlidos es anti funcional.

Aislamiento de Floreana le crea graves problemas de atencion médica.

La poca cantidad de poblacidn y su aislamiento insular le causa graves problemas a sus
habitantes, solo cuenta con un dispensario que necesita mejoramiento y ampliacién.

Inadecuada localizaciéon de centros educativos
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Los centros educativos en su mayoria se encuentran al borde de Puerto Baquerizo en amplios
espacios a excepcion del colegio Alejandro Humboldt y varias escuelas ubicadas en el interior.
No existe una localizacién de los centros educativos con areas de cobertura equidistantes, que
facilite el acceso peatonal.

Expansion de la ciudad y crecimiento poblacional dejaron anti funcionales algunos de los
equipamientos cantonales.

Existen infraestructuras como El Astillero que actualmente esta ocupando la playa de los lobos
marinos. Muelles de descarga combustible y con ruta de distribucion peligrosa.

Falta mas control de la ubicacién de los centros nocturnos (zonas de tolerancia, barras y
bares). Problemas de ruido con la iglesia los domingos. Equipamientos cantonales han
quedado encerrados dentro de los barrios y los mas antiguos ya quedan pequeiios.

Deficiencia en calidad por hacinamiento en viviendas y sistemas constructivos son agresivos
a la naturaleza de laisla

Aproximadamente el 30% de las viviendas presentan hacinamiento (exceso de personas por
habitacion) y tipologias constructivas importan modelos de ciudades del continente que
prioriza uso del hormigdn. Lo que trae como efectos: falta de identidad arquitectdnica y
destruccién de minas de piedra. Las diferentes alturas y estilos las viviendas provocan un
paisaje urbano desordenado.

Falta completar sistema jerarquizados y equidistantes de espacios recreativos y de
encuentro ciudadano

No existen parques mayores ni dreas verdes apropiadas y los espacios reservados para fines
recreativos en su mayoria estan sin equipamiento. Sin embargo, hay muchas areas publicas
vacantes que podrian adecuarse para sitios de encuentro ciudadano.

Presencia de varios puntos de riesgo de diferente gravedad

Existen tanto edificaciones como obras de infraestructura vial, asi como sectores urbanos que
presentan diferente niveles de riesgo: el edificio del Municipio y el de la Cruz Roja tienen
problemas de estructura, existen riesgos de inundacién en la ciudadela del Maestro y el
Manzanillo, el puente de evacuacion de la ciudad situado via a El Progreso esta colapsando.
Existen sitios con material explosivo entre ellos depdsitos de tanques de gas, y muchas
viviendas que acumulan tanques por el deficiente aprovisionamiento desde el continente

PARROQUIA RURAL EL PROGRESO®?

Insuficiente ordenamiento territorial y de servicios basicos y sociales

La falta de un plan actualizado de organizaciéon de los asentamientos humanos en el sector
rural con dotaciéon integral de servicios urbanos genera baja habitabilidad. Lo que se agrava
por la descoordinacidon entre las diferentes instituciones.

PARROQUIA RURAL FLOREANA®®

#5e retoman aspectos del Plan Estratégico Participativo Gobierno Rural Auténomo de El Progreso, CGREG 2011
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Acceso de agua para consumo humano es limitada

La captacién de agua dulce por goteo no es abundante por lo que si no se implementan otras
fuentes y se amplia el nimero de consumidores con el nuevo modelo eco turistico se corre el
peligro de afectacidn de la poblacién actual.

Carencia de politicas y plan de ordenamiento territorial

El asentamiento ha sido espontaneo sin planificacion técnica que se agravaria si se permite la
explotacién turistica empresarial sin control bajo la consigna de turismo de élite.

Muchas necesidades basicas insatisfechas

Los niveles de habitabilidad urbana son bajos a nivel de saneamiento ambiental, educacion,
salud, y vivienda que se agravan con un trasporte inter islas limitado para la poblacién local y
vias interiores de mala calidad. Estas carencias hacen que la poblacidon de Floreana mantenga
una fuerte dependencia exdgena.

POTENCIALIDADES

Existencia de elementos para fortalecer imagen de capital provincial y de cultura

El rol actual de capital provincial que concentra sedes de la gestion publica e infraestructura
como el centro de interpretacion, Auditorio Charles Darwin, centro universitario, centro de
crianza de tortugas, legado histdrico productivo rural, son la base para proyectar a la ciudad
como centro de difusidn cultural de la regién y Floreana como laboratorio de practicas eco
urbanas y eco arquitecténicas. El modelo de Eco turismo propuesto por el Estado para
Galdpagos puede encontrar en el cantén un complemento con el turismo cultural.

Disponibilidad de terrenos vacantes dentro de los centros urbanos y en area de expansion de
Puerto Baquerizo permite modelo de crecimiento sustentable

Existen espacios y terrenos libres en el centro consolidado que da la posibilidad de
crecimiento vertical controlado que permite reducir la expansion horizontal.

Priorizar la expansién urbana cuando sea necesaria hacia terrenos del entorno que consoliden
el modelo concéntrico y reduzca el costo de infraestructura Municipal.

Sistema integral de dotacién de agua potable a construirse

Existe priorizacion gubernamental en proyectos de infraestructura de saneamiento para
Galdpagos y se encuentra en implementacidn el proceso contractual para la planta de
tratamiento de agua potable. Esta mejora substancial en calidad debe acompafarsela con la
capacitacidn ciudadana para el buen uso y no desperdicio del agua, asi como implementar
medidas para la suficiente captacién en épocas de sequia.

Contar con sistema avanzado de alcantarillado en Puerto Baquerizo

85e retoman aspectos del Plan Estratégico Participativo Gobierno Rural Auténomo de Floreana, CGREG 2011
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Se cuenta con alcantarillado de aguas servidas en Puerto Baquerizo que incluye recientemente
una planta de tratamiento, cuya ubicacién debe ser revisada por los malos olores que despide
y perturba entorno. Sin embargo, la creciente expansién hacia la via El Progreso por

lotizaciones sin infraestructura conlleva a tomar medidas regulatorias y de control para que la
ocupacion se dé cuando ya exista obras de alcantarillado.

Sistema de Gestion de Residuos sélidos con separacion en la fuente y reciclaje de basuras ya
implementados

El Sistema de Gestidon de los desechos sélidos implementado con précticas ciudadanas de
separacion basura para este fin, que deben mantenerse en constante capacitacion.

Mejoramiento de la cobertura de salud con el nuevo Hospital

La construccién del actual hospital en proceso mejoraria la atencién no solo del cantén sino
también de la provincia. Se acompafia a esto el Centro gerontoldgico en proyecto.

Red de centros educativos con infraestructura de buena calidad

Existencia de centros educativos en los diferentes niveles con infraestructura de hormigdn de
buena calidad que pueden para la creacién de polo educativo cientifico en El Progreso.

Presencia de equipamientos cantonales de gran importancia fortalecen rol de capital
Provincial

El Centro de Interpretacién, es un icono tanto a nivel de la informacién que ofrece como por su
eco arquitectura a ser replicada. Los muelles son equipamiento portuario que apoyan al rol
maritimo del puerto y estan dentro de los proyectos municipales inmediatos, la readecuacion
de muelle de la Predial para descarga de combustible, complementacién de muelle actual de
carga y pesca. Se debe también revalorizar los espacios vacantes alrededor de Estadio, Coliseo,
Estacion Terrena a ser aprovechados como espacios publicos y dreas verdes.

Nuevos sistemas constructivos habitacionales reducen impacto a recursos naturales vy
crearan identidad arquitectdnica

Gran cantidad de terrenos sin construir permite introducir sistemas constructivos
sustentables a futuro, que sean prefabricados modulados faciles de transportar, que evite el
agotamiento de los recursos naturales de las islas por extraccién de piedras, arena y madera.

Centros urbanos presentan buenas condiciones de convivencia y seguridad

Poblacién pequefia se identifican facilmente entre si y existen valores comunitarios de
confianza y respeto. Se estan realizando proyectos para mejorar el espacio publico, aceras y
bordillos para personas con discapacidad que mejoraria la seguridad fisica.

Instrumentalizacidn de Gestion Integral de riesgo en marcha

Existe el Plan de Contingencias para Galdpagos, con el aporte del PNUD-GEF, y se estan
elaborando los planes de evacuacion y proteccion civil por barrios. El contar con zonas atas en
la periferia inmediata del asentamiento urbano y centro urbano El Progreso son componentes
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favorables en caso de contingencia. Ademas que existe solidaridad y apoyo comunitario en
caso de emergencias.

PARROQUIA EL PROGRESO®*

Tamaiio y accesibilidad de territorio rural con Progreso como centro rural dindmico.

La zona rural ofrece recursos naturales éptimos para el desarrollo lo que se acompafa con
recurso humano valioso y trabajador que permite implementar un modelo de desarrollo
enddégeno a nivel cantonal con irradiacidn regional.

Zona con un potencial eco turistico historico

El proceso de produccién azucarero que origind el poblamiento de la isla combinado con la
tendencia de nuevas modalidades de turismo de montafia prevé la revalorizacién de la zona
rural, lo que podrd contar con ayudas técnicas y financieras de ONGs nacionales e
internacionales.

Centro urbano existente con dotacion de equipamiento

Ofrece servicios recreativos deportivos, potencializa paseos familiares y se podria convertir en
un centro de servicios para circuitos recreativos y turisticos en la parte alta.

Suficiente agua dulce

La gran cantidad de agua dulce que se produce en la parte alta debe ser racionalmente
aprovechada para que garantice la soberania alimentaria, y el uso humano.

PARROQUIA FLOREANA®

Cualidades para Aldea Ecoldgica y Eco turismo

Comunidad unida, homogénea y con objetivos comunes de crecimiento pueden conformarse
en una aldea ecolégica autosustentable, aprovechando las cualidades naturales del territorio a
nivel de fertilidad, presencia de agua y ecosistemas con poca afectacidon en base del eco
turismo regulado y herencia histdrica existente en la isla.

Asentamiento humano en proceso de consolidacién
Permite el reestructurar la organizacién urbana y las tipologias constructivas que permitan
alinearlas con la visién ecoldgica de una aldea ecolégica y eco turismo.

Uso de energia renovable inicio como modelo ecolégico

El inicio del uso de energia en base de aceite de pifidn, el interés de implementar tecnologias
ecoldgicas a nivel urbano y arquitectdnico, la capacitacion a distancia via internet y el apoyo de
ONG’s internacionales como instituciones locales potencializa la venta de conceptos
ecolégicos de buen uso de energias renovables.

8 Se retoman aspectos presentados en fortalezas y oportunidades del Plan Estratégico Participativo Gobierno Rural
Auténomo de Progreso, CGREG 2011.
%Se retoman aspectos presentados en fortalezas y oportunidades del Plan Estratégico Participativo Gobierno Rural

Auténomo de Floreana, CGREG 2011.
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3.1.5 SISTEMA MoVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

PROBLEMAS

Deficiente estado de la red vial

En el cantdn no se cuenta con un programa periddico de mantenimiento de la red de
carreteras, caminos y calles de los centros poblados. EI mantenimiento se hace solo para
restaurar tramos muy dafiados. Tampoco existen programas de mantenimiento y restauracion
de la sefializacién horizontal y vertical, reduciendo la seguridad vial e incrementando el riesgo
de transito por las vias del cantén.

CAUSAS CONFLICTOS

Mal estado de tramos de la carretera Puerto Baquerizo
Moreno - El Progreso ; mal estado de carretera Pto

Escasez de recursos para ejecucion de actividades

de mantenimiento periddico.

Baquerizo Moreno — Cerro Verde. Mal estado de la red
secundaria de caminos

Desequilibrios en el mantenimiento de la red vial
urbana vs la red rural

Buena calidad de la red vial urbana (a cargo del GADM )
que contrasta con mala calidad de la red de caminos
rurales (a cargo del Concejo de Gobierno de Galapagos )

Deficiente sefializacion vial horizontal y vertical

Alto riesgo de accidentes en la via Puerto Baquerizo
Moreno - Progreso

Presunto exceso de vehiculos en el Cantén

Incremento de riesgo de accidentes; reduccién en el
periodo de servicio de las vias; reduccion de la calidad
ambiental del territorio

Deficiente prestacidn de servicios de transporte de pasajeros y carga

El diagndstico del cantdon muestra un muy elevado nimero de camionetas, que contrasta con
un bajo numero de taxis convencionales; esto se presume por la mayor versatilidad de las
camionetas para el transporte de pasajeros, equipajes o carga. A pesar de esto, la calidad de
los servicios es deficitaria, no existen rutas, frecuencias y horarios claramente establecidos y
las tarifas se establecen aleatoriamente.

CAUSAS CONFLICTOS

Baja capacidad operativa de las autoridades de control Violacion de las leyes de transito y transporte

Tarifas por servicios se establecen aleatoriamente y

Normatividad inaplicada .
sin control

Prelacién de servicio hacia el turista y no a residentes Residentes mal atendidos

Exceso de camionetas, que contrasta con el déficit de
taxis y transporte publico de pasajeros

Prestacion de servicios de transporte de carga y
pasajeros desordenado e inequitativo

Incumplimiento de rutas, horarios y frecuencias de

. . Inconformismo por parte de residentes y turistas
camionetas y taxis
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Mala calidad de los servicios de telecomunicaciones

Si bien existe una buena cobertura de los servicios de telefonia convencional y telefonia movil,
la calidad de los servicios es deficiente; a lo que se suma la deficiente calidad del servicio de
internet, lo que incide negativamente en diferentes areas de la vida cantonal, como el
comercio, la gestién de gobierno y el turismo, entre otros.

CAUSAS

Baja inversién por parte de instituciones nacionales,
GADM y empresa privada

CONFLICTOS

Déficit de calidad de los servicios de telefonia
convencional, telefonia mavil e internet

Dependencia de conexidn por satélite (Demora en

Altas coberturas de servicios pero de mala calidad

conexion)

Inexistencia de alternativas reales para mejorar la
prestacidon de los servicios de servicios de telefonia
convencional, telefonia movil e internet

Altos costos para instalacion de fibra dptica u otra
alternativa tecnoldgica de telecomunicaciones

Alta vulnerabilidad energética del cantén

En el cantén cerca del 99% de la energia consumida es de tipo convencional, no renovable, que
es proveido mediante plantas generadoras por parte de una empresa privada. La oferta de
energias renovables es muy baja, con un solo proyecto funcionando en forma intermitente. No
se cuenta con proyectos con real viabilidad de ejecucién a pesar de contar con adecuadas
condiciones para la generacidn de energia edlica en la Isla.

CAUSAS CONFLICTOS

Frecuentes cortes de energia y requerimiento de
generadores privados para suplir la prestacion publica
del servicio de energia

Alta dependencia energética de generadores del

prestador del servicio (ELECGALAPAGOS)

Reduccién de la calidad ambiental por el uso de
combustibles fésiles como fuente de energia

Muy baja inversion para la implementacién de proyectos
de energia de fuentes renovables

Alta dependencia de sistemas convencionales de transporte

Si bien el balance de vehiculos alternos al tradicional taxi, bus o camioneta es alto, el uso de la
bicicleta se muestra como una alternativa social y ambientalmente viable para reducir el
impacto generado por el uso indiscriminado de vehiculos que funcionan con combustibles
fosiles. La infraestructura de vias y caminos no ha sido pensada en la posibilidad de un
transporte no motorizado y menos en el peatdn, por lo que los riesgos de movilizarse bajo
estas alternativas es alto, tanto a nivel urbano como rural.

CAUSAS

CONFLICTOS

Débil gestidn institucional para un desarrollo sostenible
en el cantén

Reduccién de la calidad ambiental por el uso de
combustibles fésiles como fuente de energia

Presién de pobladores propietarios de cooperativas y
camionetas privadas

Bajo uso de bicicletas como medio alternativo de
transporte

Inexistencia de una red de ciclovias

Dependencia de camionetas y taxis para la

movilizacién urbanay rural
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Potencialidades

Existencia de la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos

La Ley Organica de Régimen Especial de Galdpagos confiere mecanismos e incentivos
importantes para la regulacion efectiva de la movilidad dentro y fuera del Cantén. Dentro de
este régimen especial, se resalta el reglamento de ingreso de vehiculos a la Provincia de
Galapagos como entorno natural y la competencia del manejo de la malla vial no urbana por
parte del CGREG.

Existencia de una normatividad local y nacional sobre Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial.

Existe una regulacion local del transito y transporte de carga y pasajeros que puede ser
mejorada. Deben implementarse igualmente, medidas para fortalecer el control y seguimiento
del cumplimiento de la legislacion local y cantonal.

Existencia de politicas publicas frente a la reduccidon del uso de combustibles fésiles

Considerando a Galdpagos como un area de reserva natural, la disminuciéon del uso de
combustibles como gasolina y diesel debe ser considerada de manera paulatina, para dar
pasos a sistemas alternativos de transporte individual y colectivo.

Voluntad politica de los actores involucrados en la movilidad y transporte

Se ha expresado en los talleres y reuniones, la voluntad politica por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal, para la debida toma de acciones
correctivas en su gestidon institucional. De igual manera, la agenda de gobierno contempla
proyectos de diferente envergadura para mejorar u optimizar la movilidad en el cantén.

3.1.6 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

PROBLEMAS

Ausencia de un Marco Normativo y Regulador para el Régimen Especial

La LOREG en vigencia es un cuerpo legal que deja vacios legales en cuanto al Rol del CGREG Yy la
adaptacion de competencias de los GADs Municipales en el marco del régimen especial, las
competencias del CGREG estan dictadas en el COOTAD pero no se ha definido una norma legal
territorial hasta el momento de diseifio del presente plan. Competencias Municipales son
descritas en el COOTAD de manera universal a nivel del Pais.

Relacion inter-institucional enfocada mayormente a la prestacion de servicios basicos y
dotacidn de infraestructura

Existe un desbalance en las relaciones inter-institucionales con actores claves desde una vision
de desarrollo integral, dando preferencia en la atencidn a la prestacidn de servicios basicos y
dotacidn de infraestructura. Los actores relacionados a tematicas sociales y productivos (en
especial agropecuario rural y pesca) no logran vincularse con el GAD para una intervencion
coordinada para la gestion territorial.
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Estructura Organica actual no acorde con las competencias municipales y dinamicas de
gestidn territorial

Necesidad latente de una reingenieria institucional que plantee un balance entre el Organico
Funcional y el Distributivo de personal, evitando asi el sobrepeso de personal en dareas
especificas y fortalezca areas operativas y de planificacion. EI GAD municipal presenta
debilidades en la distribucidn de su recurso humano lo que no le permite una gestion
institucional adecuada.

Descoordinacion en la gestion territorial

Descoordinaciéon en la planificaciéon urbana y rural, donde se ha priorizado la atencidn al area
urbana sobre el desarrollo de las poblaciones rurales.

Sistema de participacion no esta instrumentado para la gestidn territorial

Sistema de participacion se encuentra en un nivel formal pero no instrumental, es decir a mas
de la creacidn del sistema, de los espacios y de la organizacion de los mecanismos de
participacién, no se han disefiado estrategias para su inclusidon y articulacién a procesos
permanentes de planificacién y toma de decisiones.

Debilidad de la participacion ciudadana por carencia de formacidn y capacitacién

Ciudadanos y organizaciones de la Sociedad Civil que son parte de los sistemas de participacién
carecen de un proceso de formacion o preparacién para el ejercicio de su funcion de
corresponsabilidad en la gestidn territorial, carencia de entendimiento de cémo funcionan el
sistema y los proceso de disefio de politicas publicas o incidencia ciudadana. Poca claridad en
los mecanismos de articulacion tanto de la planificacién como de los sistemas de participaciéon
a nivel rural-cantonal y regional, lo que pone en riesgo la capacidad de escalar las necesidades
de cada nivel de territorio.

POTENCIALIDADES

Reforma a la LOREG

Proceso de actualizacién y optimizacion de base legal territorial en marcha, factor que permite
la clarificacién de roles institucionales y la coherencia con los planteado en el COOTAD vy el
Régimen especial. Criterio de Galdpagos como Régimen Especial permite el modelamiento del
marco normativo pudiendo este definir competencias institucionales mas funcionales y que
permitan al GAD establecer mejores escenarios de gobernabilidad territorial.

San Cristobal como nodo Geo-politico

Uno de los potenciales mas grandes para la gestidn territorial del GAD Municipal de San
Cristdbal es ser la cabecera provincial, con ello concentra y convoca a las principales entidades
y delegaciones provinciales del régimen dependiente, potenciando asi la gestion prioritaria en
su territorio y fomentando un trabajo articulado para esta gestion.

Criterio de insularidad aumenta la gestion institucional
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Criterio de Insularidad permite al GAD la identificacién de recursos para la atencién a sectores
prioritarios y que puedan mejorar la equidad sistémica en la gestidn territorial. Para el caso de
San Cristdbal, contar con recursos provenientes del criterio de insularidad permite la gestién
de proyectos prioritarios en la atencidén de servicios basicos y saneamiento ambiental.

3.2 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Capital politica del régimen especial Galapagos, en ella estd asentada la mayoria de las
representaciones provinciales del Gobierno Central, tal condicidon define el perfil de su
poblacién econdmicamente activa PEA, el 33% labora en el sector publico; no obstante no
constar el turismo (alojamiento y servicios de alimentacion) dentro de las cinco principales
ramas de actividad, es evidente que es la plataforma en que se sustenta la actividad de la
economia y de la sociedad en su conjunto, por ser parte del Patrimonio de la Humanidad, mas
visitado en el Ecuador y en Sudamérica. En términos territoriales, alrededor del 90% de
territorio cantonal es area protegida, formando parte del Parque Nacional Galapagos.

San Cristobal es el segundo cantédn de mayor concentracidn poblacional, representa el 29,8%
del total de la provincia; en la Ultima década como efecto de los controles migratorios,
presenta una reduccidon de la tasa de crecimiento demografica, aun asi, la poblacién ha
mantenido un crecimiento debido a la inmigracion del continente, que es impulsada por la
busqueda de mejores oportunidades de empleo que ofrece la expansion ocasionada por el
turismo en toda la region insular.La inmigracién a mds de los efectos colaterales que produce,
como el incremento en la demanda de servicios, ha generado que San Cristdbal se presente
como una sociedad en construccién, cuya identidad cultural no se ha desarrollado por la
diversidad cultural de su poblacidn.

Es de particular importancia, el analisis del recurso hidrico, la principal fuente de captacién son
las precipitaciones. En el caso de la cabecera cantonal, la mayoria de las lluvias son en el lado
sur mas alto de la isla, se juntan en un sistema de microrregién y dan lugar mds abajo a
riachuelos superficiales, a través de sistemas de recoleccidn subterraneos, cuyo caudal, debido
a las fluctuaciones de la temperatura y de la lluvia, estdn constantemente cambiando. Algunos
de estos riachuelos llegan al mar, mientras otros desaparecen en el trayecto, contribuyendo
directamente al suministro de agua dulce subterranea. A parte de precipitaciones, el cantdn
presenta las mejores ventajas de la Provincia en términos de recursos hidricos superficiales, ya
gue cuenta con 17 encaiadas.

El abastecimiento para consumo humano proviene de tres captaciones ubicadas en la parte
alta de la isla: Cerro Gato a 18km de distancia (10.5 I/s de caudal), El Pldtano a 7 km de la
parroquia de Progreso (3 I/s de caudal) y La Toma a 6km de Progreso (8.5 |/s de caudal).
Diariamente se ofertan 1900.8 m3 para abastecer a alrededor de 7 mil habitantes. El agua no
contabilizada es de alrededor del 60%. Si bien el sistema se ha ampliado conforme el
crecimiento urbano, logrando una cobertura del 95%, y se dispone de una planta de
tratamiento, las condiciones sanitarias no han cambiado. El agua no es apta para consumo
humano.

La zona agropecuaria de la isla San Cristdbal comprende 8.201 hectareas, lo que representa 15
% de su superficie; representa mas de un tercio (35 %) de la zona agropecuaria del
Archipiélago y cuenta con 38% de las Unidades de Produccion Agropecuarias de la provincia.
De los tres cantones que conforman el Régimen Especial Galdpagos, es el Unico que tiene
identificadas fuentes seguras de provisién de agua dulce, no obstante, a la fecha, Unicamente
el 11 % de la superficie agropecuaria estan destinadas principalmente perennes para cultivos.
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La isla San Cristébal de contar con una suficiente y adecuada infraestructura de riego podria
atender las demandas del consumo local y del turismo, el panorama actual da cuenta del
abandono y la invasidn de las fincas por especies introducidas. El sector enfrenta la agresiva
presencia de especies invasoras, el alto costo de la mano de obra y la incertidumbre de un
mercado que tiene en la provisidon del continente cantidades y estandares con los cuales hoy
no puede competir.

La calidad del aire en las islas es buena y estd influenciada por la salinidad arrastrada por las
corrientes de viento y por la vaporizacion del agua salada.La emisién de didxido de carbono al
ambiente, a pesar que en la actualidad no es un problema para las 2 islas (San Cristébal y
Floreana), tiende a ser un problema contaminante en el futuro.

La presién que se ejerce sobre los materiales de construccion como son arenas, granillos y
ripios, estan provocando una sobre explotacion del recurso y una explotacion irracional, anti
técnica, desordenada y arbitraria, provocando verdaderos crateres y causando un impacto no
solamente visual sino paisajistico con alteraciones en la biodiversidad debido al ruido, polvo,
basura, material organico, excremento humano y lubricantes.

Al momento, la extraccidon de material pétreo no es ambientalmente sustentable, por ello, la
Direccién del Parque Nacional Galdapagos a través del Subproceso de Manejo de Usos
Especiales, esta realizando un plan piloto para el reordenamiento de las minas en la provincia
para garantizar su uso sustentable a largo plazo. Se trata de una explotacién técnica en base de
terrazas o bancos para disminuir la pendiente de las minas y brindar seguridad al personal
minero.

El proyecto incluye estudios bidticos y fisicos, etapas de forestacion y reforestacion de las
plantas endémicas y nativas del area. Finalmente, el plan apunta hacia una participacion
corresponsable de los usuarios en el control de las minas.

En cuanto a ecosistemas y biodiversidad marina y costera, los factores climaticos, geolégicos,
oceanograficos han permitido que se establezcan habitats muy variados e importantes para el
desarrollo de una diversidad de especies que viven en arrecifes sub maréales costeros, bancos
de arena, paredes verticales, arrecifes de coral, zonas de afloramiento, montes marinos,
océano abierto, declive de la plataforma, planos abisales y bentos hidro térmicos, donde las
comunidades responden estacionalmente a las variaciones de los componentes climdticos y
biofisicos marinos.

En términos ambientales, la explotacién inadecuada de las canteras de material pétreo, el mal
manejo de las aguas residuales, y la produccion y mal manejo de los residuos sdlidos y
escombros, son las principales amenazas para el mantenimiento de la calidad de los recursos
naturales, algunos de los cuales ya estdn siendo afectados, como Cerro Quemado.

Sin embargo, los potenciales que tiene el cantdn son muchos, considerando que la mayoria de
elementos y recursos naturales que son de interés para la ciencia, la recreacién y el turismo, se
encuentran en buen estado de conservacion.

El territorio asignado en el Plan de Manejo del PNG para Puerto Baquerizo Moreno ha
resultado limitado ante la presién para nuevos usos privados e institucionales. Al existir
bordes limitantes naturales, aeroportuarios y juridicos por control de la Armada de la zona sur
y del PNG del resto provoca que la expansion se realice en terrenos agricolas en la via que
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conecta a El Progreso. Esta expansion no se inserta dentro de un plan urbano integral que
contemple el real agotamiento de suelos urbanizados en la ciudad antes de permitir los nuevos
asentamientos dispersos en la periferia. Lo que produce un centro urbano con sectores con
gran cantidad de espacios vacantes.

A nivel del cantdn, el poblamiento rural es escaso, la reduccion de la produccidn agropecuaria
por su poca rentabilidad no ha permitido que se estructure una red de centros poblados
fortalecida y equilibrada, existiendo Unicamente un nucleo concentrador pequefio y un centro
rural debilitado por falta de dinamismo productivo, sin vocacién actualdefinida.

Reconocida como el mayor puerto pesquero, posee la mayor flota pesquera y el mayor
numero de pescadores de todas las islas, pasado los periodos de bonanza de la pesca
indiscriminada de algunas especies, algunas especies marinas en la zona de la reserva han sido
afectados, -lo que se advierte en la cantidad y tamafio de los ejemplares de algunas especies
comerciales- desde las instancias de gobierno, la tendencia es desestimular la actividad
pesquera, se quiere disminuir la presidon de la pesca sobre la reserva marina, las normativas
son cada vez mas restrictivas, la tendencia es promover la conversion a la actividad turistica,
siendo la opcidon mds viable la pesca vivencial, el acceso a los “cupos” turisticos enfrenta la
barrera de la baja capacidad de ahorro y de capitalizacion del sector.

El cantén ha perdido el liderazgo econdmico del siglo pasado, en su momento la pesca y hoy el
turismo, no han potenciado una base local que consolide emprendimientos, a la fecha, carece
de una planta turistica acorde a los estdndares de un nuevo tipo de turismo, que pase del
“mientras mas, mejor” a otro de “mientras mejor, mdas”, no siendo beneficiario del turismo de
cruceros y marginalmente del base en tierra, tiene el reto de asumir un rol protagdnico en el
nuevo modelo de ecoturismo.

En el nuevo modelo, desde la complementariedad con las otras islas, puede garantizar una
agricultura organica que favorezca la seguridad alimenticia y el autoabastecimiento a la fecha
en permanente riesgo; su capital natural, con amplias dreas en su reserva marina y en el
Parque Nacional no constan en el inventario turistico del cantdén, requieren para ser puestas
en valor de una sociedad organizada en torno a una efectiva y no declarativa, defensa de sus
recursos.

El cantdon San Cristébal tiene la gran posibilidad de implementar politicas para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y su desarrollo sociocultural asi como
para la proteccidon y conservacion de los ecosistemas y lograr el desarrollo integral de su
poblacién de 7.475 habitantes que es una cifra relativamente pequefia. Se debe planificar el
crecimiento poblacional selectivo para que los actuales residentes encuentren en el cantén
suficientes garantias productivas, culturales y de servicios para permanecer en él. De esta
manera el Capital humano se lo valoriza y protege. El rol actual de capital provincial que
concentra las sedes de la gestién publica y con un excelente centro de interpretacion y sala de
conferencias como fase inicial permite pensar también en convertir a Puerto Baquerizo
Moreno en capital de la cultura, en donde se realicen eventos culturales y cientificos,
apoyandose en El Progreso como un polo de ciencia y tecnologia, y en Floreana como un
laboratorio de practicas eco urbanas y eco arquitectdnicas insulares. Este nuevo rol en el
marco del Modelo de Eco turismo propuesto por el Estado para Galdpagos que puede
encontrar en el cantdn turismo cultural y de montafia complementario al natural maritimo.

En lo referente al manejo de las areas construidas, existen espacios y terrenos libres en el
puerto que dala posibilidad de consolidacion de la ciudad que puede ser acompafiada de un
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crecimiento vertical controlado que permitiria reducir la expansién horizontal urbana, la cual
debe ser aceptard cuando sea estrictamente necesario y deberd ser hacia terrenos del
entorno que consoliden el modelo concéntrico y reduzca el costo de infraestructura municipal
gue implica la tendencia actual del crecimiento lineal en franja como la que se ha iniciado en la
via cantonal hacia El Progreso, sector que debe ser reordenado.

Las parroquias rurales se encuentran deprimidas a nivel productivo especialmente El
Progreso, a pesar que ofrecen recursos naturales éptimos para la agricultura, por falta de
niveles productivos satisfactorios con propuestas innovadoras para su desarrollo que retenga
recurso humano con un modelo de desarrollo agropecuario enddgeno sustentable, que integre
el potencial eco turistico histdrico, turismo de montafia a beneficio a nivel cantonal de
impacto regional. En el mismo sentido, Floreana al contar con una comunidad unida,
homogénea y con objetivos comunes de crecimiento pueden conformarse en una aldea
ecolégica autosustentable, aprovechando las cualidades naturales del territorio a nivel de
fertilidad, presencia de agua y ecosistemas con poca afectacién en base del eco turismo
regulado y herencia histérica existente en la isla.

Como capital de Provincia, Puerto Baquerizo Moreno se proyecta como eje nodal del territorio,
ya que en ella se concentran los servicios administrativos institucionales de la Regién. Por esta
razén, la optimizacion de la movilidad de personas y carga debe ser necesariamente
considerada en la planificacidon y gestién del territorio, ya que las condiciones deficitarias de su
red vial y del sistema de transito y transportes aéreo, maritimo y terrestre en cuanto a la
planificacién, control y operacién, en la actualidad muy poco contribuyen a la competitividad
local y regional.

La movilidad entre el cantdn el continente requiere de una mayor observancia, ya que las
condiciones deficitarias con las que actualmente presta los servicios de transito y transporte
ocasionan permanentes quejas de la poblacién y de todos aquellos usuarios que deben recurrir
a los servicios. Si bien el cantdén cuenta con un aeropuerto de mediana capacidad, el servicio
prestado por las operadoras aéreas no es el mejor, ya que se adolece de una adecuada
planificacién, lo cual ha conducido a que las frecuencias y horarios se ajusten a los
requerimientos y exigencias de los operadores (costo vs beneficio) y no de los pasajeros o
clientes del servicio. Los niveles de seguridad y comodidad en el terminal aéreo no son los
mejores, existen constantes retrasos o cancelacion de vuelos por diferentes causas y son
recurrentes los problemas derivados de una deficiente calidad de los servicios aeroportuarios.

La baja calidad de los servicios de telecomunicaciones afecta negativamente la competitividad
local y regional, afectando no solo el bienestar del ciudadano local, sino sus actividades
econdmicas, si se tiene en cuenta que de estos servicios depende en mucho la calidad de las
operaciones comerciales, la factibilidad de acceder a nuevos mercados y desarrollo de
negocios.

Otro de los aspectos a optimizar y potenciar es la movilidad y conectividad inter-islas, en
consideracion al alto flujo de personas entre los cantones San Cristébal, Santa Cruz e Isabela,
ya sea por asuntos de trabajo, comercio o por turismo. En la actualidad los servicios no son los
mejores; existe mucha vulnerabilidad en la prestacion de los servicios de transporte de
pasajeros y los niveles de seguridad son muy bajos.

Respecto a energia, la demanda es cubierta entre un 70% y 80% por la generacion térmica de

generadores ubicados en las afueras de la ciudad que usan el diesel como combustible. El
cantoén es altamente dependiente del consumo de diesel, por lo que la contaminacién por este
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concepto es alta y el nivel de riesgo es apreciable, al momento de evaluar el transporte y
almacenamiento del combustible desde el continente hasta la isla (riesgos de derrame) o en
cuanto arriba a la isla (riesgos de derrame, riesgos de incendio). Existen algunos proyectos
concretos a nivel de idea o prefactibilidad para sustituir la matriz energética; sin embargo en
este aspecto hay mucho camino aun por recorrer, lo cual contradice todas las politicas de
conservacién del ecosistema, en un territorio tan ambientalmente fragil como son las Islas
Galdpagos.

La muy alta dependencia del diesel como combustible para la movilizacién de buques,
generacion eléctrica y movilizacidn de vehiculos atenta contra la calidad ambiental del cantén
y requiere también de medidas para atenuar el consumo y buscar alternativas no
contaminantes, como lo son las energias renovables, para un cambio efectivo de la matriz
energética; de lo cual al momento muy poco logros se observan, salvo iniciativas de pequefios
proyectos funcionando en forma intermitente o lejos de la eficiencia esperada.

Otro de los aspectos a considerar es el elevado inventario de vehiculos que existe en el cantén
(camionetas doble cabina), cuyo nimero ha proliferado en los Ultimos afios. Estos vehiculos
tienen una baja eficiencia como vehiculos de transporte publico, ya que no han sido disefiados
para tal fin. Lo mismo ocurre con la proliferacién de motos, que al ser movidos con motores de
dos tiempos, impactan negativamente la calidad ambiental en la ciudad.

El manejo de riesgos desde la dptica de la movilidad y conectividad debe contemplar la
facilidad de movilidad urbana en caso de emergencias; el transporte oportuno de victimas en
caso de emergencias, habilitando el aeropuerto para que eventualmente pueda recibir
aeronaves en horas de la noche. También la creacidén de una red de embarcaciones para
atencion de emergencias, lo cual debe ser coordinado directamente por la COE regional, que
seria el llamado a identificar obras de infraestructura necesarias para el cabal cumplimiento de
las normas de prevencidn y atencion de desastres.

CAPITULO 4
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3.3 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El cantén San Cristébal estd conformado actualmente por las Islas San Cristdbal (558 km?),
Floreana (172 km?), Espafiola (60 km?), Santa Fe (24 km?), Genovesa (14 km?), y la Roca Ledn
Dormido.

Todas las islas nombradas forman parte del Parque Nacional Galapagos. Las islas San Cristdbal
y Floreana son las Unicas que tienen asentamientos humanos.

Aproximadamente el 92% de territorio cantonal esta protegido bajo la categoria de Parque
Nacional, siendo esta una potencialidad del cantéon en términos de conservacidon del
patrimonio natural.

Los componentes del sistema ambiental estan distribuidos en territorios que son de
administracién del Parque Nacional Galdpagos, y en territorios de administracién de la
Municipalidad de San Cristébal, siendo esta uUltima delimitada a las areas designadas para el
desarrollo de los asentamientos humanos en las islas San Cristdbal y Floreana.

La existencia de importantes y permanentes fuentes y zonas de recarga de agua dulce en la es
una particularidad de este cantdn, estan ubicadas en la parte alta de las dos islas, donde se
encuentra la zona agricola, y donde se mantienen bosques naturales de especies endémicas
como la Scalessia.

Las zonas con alta biodiversidad la conforman las areas con vegetacién natural y se
mantienen con reducida intervencion humana, estan ubicadas en las islas sin asentamientos
humanos; las zonas baja y alta de las islas San Cristébal y Floreana; y la faja marina y costera
que rodea a todas las islas. Un caso particular de convivencia de la poblacién humana con
especies silvestres, es la presencia de una colonia lobos marinos que actualmente se
encuentran en el centro de Puerto Baquerizo Moreno.

Entre las principales limitaciones y amenazas actuales para los componentes del sistema
ambiental son las zonas con vegetacidn introducida e invasora ubicados en la zona agricola,
especialmente en fincas abandonadas, asi como en areas del Parque Nacional Galdpagos.

La afectacién a los recursos agua y suelo se visualiza en varios puntos de las islas,
especialmente se encuentran focalizados en los encausamientos, zonas de acumulacién de
basura, terrenos baldios y zonas de explotacion de material pétreo, como es el caso de Cerro
Quemado.

Se identifican también las dreas que presentan situacion de amenaza por eventos naturales o
socio ambientales (tsunamis, sismo, erupcion volcanica), que podrian afectar a los
asentamientos humanos de San Cristdbal y Floreana.

Puerto Baquerizo, su cabecera cantonal, lo es también de la provincia, en ella estan
localizadas la mayor parte de las instituciones del sector publico, circunstancia que es
determinante en la conformacién de PEA, pues el 33% de ella labora en el sector publico. El
cantén, aligual que el resto de las islas, el conjunto de sus actividades han sentido el impacto
del dinamismo de las ultimas décadas generado por el turismo, el cual en el caso del cantén,
no tiene el caracter de masivo, pues a noviembre del 2011 de un total de 157.051 de turistas,
tan solo el 13.24% entré por su aeropuerto; del total de los ingresos generados por los
hoteles de la provincia, tan solo el 5% lo receptaron sus servicios de alojamiento. La
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capacidad de alojamiento de sus 28 establecimientos es de 801 personas y genera empleo
directo de 119 plazas de trabajo, tiene 34 establecimientos de comida, 28 agencias de viaje y
un total de 20 unidades de transporte turistico.

De acuerdo al inventario del Parque Nacional de Galdpagos y de la Reserva Marina, tiene un
total 50 de sitios de visita, evidencidandose relativos niveles de saturacion en aquellos que
estdn proximos a los centros poblados; el modelo actual de desarrollo turistico, su disefio
responde en lo fundamental a decisiones e intereses que se toman desde el continente, siendo
a la fecha cuestionado por la poblacién, que ve como su capital natural corre el riesgo de ser
afectado por un turismo no planificado y que tiene una muy pobre base de desarrollo local.

La isla tiene un total de 533 pescadores registrados en sus dos cooperativas, de acuerdo al
inventario de la Reserva Marina de Galdpagos tiene un total de 145 sitios de pesca, el sector
vive una franca depresion, pues la tendencia es desestimular dicha actividad y reorientarla a la
pesca vivencial (modalidad de turismo) con lo cual disminuird la presién sobre los recursos
marinos.

La cobertura del sistema de educacién publica es alto, pero en los jovenes de 18 afios de edad
se ve disminuido por el poco acceso a la educacidn superior y postgrados, las pocas carreras
gue se dictan en las universidades y los programas de educacidn a distancia, no han logrado
satisfacer la demanda local por los altos costos de los mismos.

El acceso a los servicios de salud son deficitarios, no existe equipamientos adecuado ni
especialistas, obligando a muchos habitantes de la isla a migrar al continente en busqueda de
atencion, la poblacion ha perdido credibilidad ante la prestacion de servicios por parte de las
Instituciones de salud dentro de San Cristébal; existen bajo indice de cobertura de seguros de
salud y pocas personas que tienen ocupacién acceden a ellos.

Espacialmente existe la presencia fisica de instituciones encargadas de reintegrar los derechos
vulnerados a los nifios, nifias, adolescentes y poblacidon en general que hayan sufrido algin
tipo de maltrato o que se encuentren atravesando por situaciones de violencia intrafamiliar;
los casos han ido en aumento en los ultimos afios, sumados a los problemas sociales
generados por el consumo de droga y alcohol; pero estos estan concentrado en la cabecera
cantonal sin que se evidencia que operan en una red que provea de atencidn a los casos se
presentan, realizando programas integrales que garanticen el tratamiento adecuado, con
personal necesario y contribuir con la visién de que el cantdn san Cristdbal es un cantén de
paz sin violencia.

San Cristébal representa una sociedad en construccion, cuya identidad cultural no se ha
desarrollado por efectos de inmigracidn y la diversidad cultural de su poblacién, los espacios
destinados a las expresiones culturales son escasos coadyuvando aun mas con la pérdida de
identidad cultural.

Las condiciones geograficas de tener dos islas pobladas, franjas o ecosistemas diferentes y
complementarios, tanto de playa como de pie de montafia y montafia con una separacion
entre sus centros poblados de menos de 10 Km genera relaciones y flujos tanto agro
productivos, como de servicio, recreativos y sobre todo de aprovisionamiento de agua;
ultimamente en forma débil se da transferencia energética edlica catada en la montafia. Por lo
que se podria afirmar que el modelo territorial local actual es en forma general un modelo de
complementariedad territorial portuaria y de servicios, de montafia agropecuaria y maritimo
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turistico — pesquero, a nivel regional el modelo se amplia con el de administracion y gestion
como capital provincial.

La expresion espacial o territorial de este modelo no se encuentra fortalecida totalmente, es
mas bien antifuncional, e incipiente para los roles que se le ha asignado y que busca
consolidar:

A nivel cantonal encontramos que los asentamientos urbanos de la cabecera cantonal y sus
dos parroquias rurales El Progreso y la isla Floreana, junto con los caserios diseminados en las
partes altas Soledad, Cerro Azul, El Socavén, Tres Palos, San Joaquin, Las Goteras, El Chino,
Cerro Gato, Cerro Verde sobre las laderas de los cerros Verde, cerro Nifio, cerro San Joaquin
no conforman una organizacién territorial dindmica con fuertes sinergias econdmicas vy
sociales que garanticen un sistema sustentable y mds bien se ha debilitado la organizacién
territorial rural por el fuerte despoblamiento de la misma que migra al puerto para
incorporarse a actividades turisticas mejor pagadas.

A nivel de la cabecera cantonal y provincial, las limitaciones territoriales condicionadas por el
Parque Nacional en el sector norte y la mega propiedad donada en los afios 70 a la Armada
Nacional en el sector sur, que contiene al aeropuerto y la base naval, teniendo al océano en el
oeste, estda marcando una expansién en forma lineal hacia el Este, a lo largo de la via a la
cabecera parroquial El Progreso dentro de una franja estrecha. Lo que llevaria a un modelo
combinado de ciudad entre el asentamiento centralizado con un apéndice lineal ilimitado, que
se inicia ahora como punta de lanza, y que amenaza a una posible presidén y conflictos sobre
los terrenos vecinos del norte y sur para lograr su ensanchamiento.

Al haberse ubicado la planta de tratamiento de agua servida en este sector, al recorrer el
ducto principal de agua entubada por la via eje en esta zona de expansion, en el mismo sector
la Empresa proveedora de Energia eléctrica, las condiciones de servicios a esta zona en
expansion estarian garantizadas. En esta nueva zona ya existian ocupaciones de suelo por
instituciones como la ex INGALA, cuartel de la Policia Nacional, y ahora se han entremezclado
lotizaciones autorizadas por la municipalidad, que se encuentran en incipiente proceso de
construccion como son El Manantial, Ciudadela del Maestro, El Manzanillo, Las Palmeras,
Urbanizacion isla Sur.

Las crecientes acciones por incrustarse mds dinamicamente al circuito turistico, ha llevado a
crear una infraestructura local en tierra para el turismo nacional mayoritariamente, y como
complemento para el turismo nautico, que ha transformado y combinando usos de suelo
anteriormente para actividades habitacionales, y de pequeiio comercio, en hoteles, en
vivienda hoteles, locales de agencias turisticas, restaurantes, comercio de artesanias, que se
ubican en la via frente al Malecdn y las transversales del barrio central prolongandose a lo
largo de la via Northia.

La conformacion de la estructura urbana dada por 15 barrios de escala pequefia que han ido
credndose en forma sucesiva desde el nucleo del barrio central hacia la parte posterior en
forma concéntrica y superando la presencia de 3 encafiadas que descienden hacia la costa
atravesando la ciudad, ha ido dejando muchos lotes vacantes y otros con amplias areas
libres por una subutilizacién de los mismos. Los usos de suelo urbano expresan claramente
la lectura histdrica de la conformacion de un asentamiento humano que ha carecido de
normativas tanto para el trazado de la trama urbana con manzanas de diferentes tamafios,
como del loteo de las mismas que presenta diferentes dimensiones, asi como en las alturas de
los entrepisos y la localizacidon de los edificios de equipamientos educativos y de salud. Se
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combina con este tipo de ocupacion del espacio las nuevas dotaciones de equipamientos
cantonales como son el Estadio, Coliseo, Antenas que ocupan amplios terrenos con mucha
superficie libre y baldia en su entorno que marcan el sector sur como una zona no
consolidada y en su conjunto el uso de suelo habitacional no sigue los modelos espaciales
tedricos para lograr el buen vivir de sus moradores, al carecer de espacios recreativos y areas
verdes y equipamientos sociales de educacién, salud, y culto dotadas en forma jerarquizada y
equidistantes.

Sin embargo, en el borde de la ciudad se ha construido recientemente un malecén con
materiales de origen mixto: piedra volcanica y madera propias de la isla con adoquines del
continente, presentan una forma organica adaptada al perfil costero, que se transforma en el
primer elemento paisajista con un cierto cardcter propio.

La trama o sistema vial existente dentro del puerto marca un eje central que se articula al
aeropuerto y asi mismo via semi circular denominada la Perimetral que evadiendo la zona
central y habitacional conecta el aeropuerto al sur con Playa de Oro al norte y en el sentido
perpendicular al mar un par vial atraviesan la ciudad en sentidos contrarios para unirse en la
via cantonal hacia El Progreso.

Existe una falta de definicion clara del caracter del uso de suelo institucional publico. Su rol
como el Poder de la Gestiéon y de la Regulaciéon no tiene consecuencia con su expresién
arquitecténica. Al tener mayor preponderancia, dentro del reducido espacio frente al
malecén, el uso de suelo para servicios al turismo que se acompafia con edificaciones de
mayor volumen, incide en que se disminuya el valor simbdlico espacial de los primeros.
Mientras que en la parte interior del centro de la ciudad se necesita un nodo estructurante
que lo dinamice.

La parroquia rural El Progreso a 7 km del puerto cuenta con una poblacién de 658 individuos,
lo cual corresponde al 2,62% de la poblacidn total de Galapagos, es el modo urbano de la zona
rural. Su territorio rural se compone por 8.630 has., y estd conformado por nueve recintos:
Soledad, Cerro Azul, El Socavén, Tres Palos, San Joaquin, Las Goteras, El Chino, Cerro Gato,
Cerro Verde y el centro parroquial. La densidad del area rural es de 13 hab/Ha. La lectura del
territorio rural cercano al puerto se traduce en un fraccionamiento de antiguas haciendas, y
una transformacién paulatina de fincas productivas a sitios de recreacion rural.

La isla Floreana es una parroquia rural insular del cantén San Cristébal, con 310 has., y 145
habitantes, pero que por su conectividad con la isla Santa Cruz mantiene con ésta mayores
lazos comerciales y de servicios. Mide 18 km de largo por 16 de ancho, con una superficie de
173 km2 y una altitud maxima de 640 metros (Cerro Pajas). La organizacion de su territorio
urbano es de un modelo reticular con macro lotes por familia con tendencia a una ocupacion
lineal frente al borde marino

El uso de suelo es predominantemente habitacional y los pocos equipamientos existentes se
alinean entre el muelle a lo largo de la via que va las tierras altas. La belleza escénica de la isla,
sus aguas transparentes para buceo, su patrimonio histdrico intangible la ubica como un
destino turistico, por lo que también existen espacios destinados para servicios de
restaurantes, bares, y hospedajes como la pension Wittmer y cabafas de la Red de hoteles
Mangrove.

Las condiciones geograficas de tener dos islas pobladas con 7.475 habitantes, asentados en
franjas o ecosistemas diferentes y complementarios, tanto de playa como de pie de montafia

Pagina 259



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016
|
y montafia con una separacién entre sus centros poblados de menos de 10 Km genera
relaciones y flujos tanto agro productivos, como de servicio, recreativos y sobre todo de
aprovisionamiento de agua; ultimamente en forma débil se da transferencia energética edlica
captada en la montaiia. Por lo que se podria afirmar que el modelo territorial local actual es
en forma general un modelo de complementariedad territorial entre actividades portuarias,
turismo maritimo, de servicios, con las actividades agropecuarias de montafia y a nivel
regional el modelo se amplia con el de administracién y gestién como capital provincial.

La expresion espacial o territorial de este modelo no se encuentra fortalecida totalmente, es
mas bien antifuncional, e incipiente para los roles asumidos y que busca consolidar.

Las condiciones geograficas de poseer tres subregiones claramente definidas: costa, pie de
monte y montana han condicionado un desarrollo territorial definido por la necesidad de la
movilidad entre la zona costera, predominantemente receptora de insumos de las otras islas o
del continente y para el transporte externo de productos, creando la via Puerto Baquerizo
Moreno - El Progreso — Puerto Chino como eje principal de movilidad interna, con unas
condiciones aceptables de calidad. A partir de este eje principal, se han trazado una serie de
caminos hacia las fincas productivas agropecuarias, que interconectan eficientemente todas
las zonas altas del cantdn y posibilitan los flujos agro-productivos, funcionales y de servicios.
La competencia de manejo de esta via principal la tiene el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos, CGREG, que realiza acciones esporadicas de conservaciéon y
mantenimiento.

La trama o sistema vial existente dentro del puerto marca un eje central que se articula al
aeropuerto y asi mismo via semi circular denominada la Perimetral que evadiendo la zona
central y habitacional conecta el aeropuerto al sur con Playa de Oro al norte, y en el sentido
perpendicular al mar un par vial atraviesan la ciudad en sentidos contrarios para unirse en la
via cantonal hacia El Progreso.

Puerto Baquerizo Moreno, como cabecera cantonal ha desarrollado servicios aeroportuarios,
que reciben diariamente un gran flujo de carga y pasajeros. Posee una malla vial adoquinada
en su mayor parte, con presencia de calles afirmadas o en tierra. La trama o sistema vial
existente dentro del Puerto marca un eje central que articula desde el aeropuerto y asi mismo
una via semi circular denominada la Perimetral que evadiendo la zona central y habitacional
conecta el aeropuerto al sur con Playa de Oro al norte. Y en el sentido perpendicular al mar un
par vial atraviesan la ciudad en sentidos contrarios para unirse en la via cantonal hacia El
Progreso. Los servicios de telecomunicaciones son aceptables; con una alta cobertura pero de
mediana calidad. La cobertura de energia es alta y cubre los requerimientos de la poblacién y
del alto niumero de locales comerciales del Puerto.

Puerto Baquerizo Moreno es el punto de arribo a la isla. Como tal, alberga la infraestructura
de puerto y aeropuerto, cuyo balance de calidad y confiabilidad obligan a la observancia de
proyectos de mejoramiento y ampliacién, asi como de reorganizacidn integral, para que el
cantdn cuente con adecuados servicios para el transporte de carga y pasajeros

Los servicios de transporte maritimo y terrestre, en general presentan caracteristicas de
desorganizacién y de escaso control por parte de las autoridades locales; que si bien existe una
oferta alta de unidades de transportacion, contabilizandose mds 700 vehiculos de transporte
terrestre en todo el territorio cantonal, no se cuenta con rigurosidad en el establecimiento de
frecuencias, horarios y rutas para que los pasajeros y usuarios puedan planificar
adecuadamente el uso de estos servicios de transporte terrestre y maritimo.

Pagina 260



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

Puerto Baquerizo Moreno concentra la oferta de servicios de telecomunicaciones que se
prestan al sector urbano y parte del sector rural, en especial a El Progreso, con una calidad
aceptable pero con baja cobertura, en especial del servicio de energia eléctrica (generada en la
Isla), que cubre los requerimientos de la poblacién y del alto nimero de locales comerciales
del Puerto.

A nivel rural, el cantdn presenta al poblado de El Progreso, ubicado a 7 kildmetros del Puerto
Baquerizo Moreno que es un nodo urbano funcional de segundo orden y que sirve a los
diferentes recintos del cantén, como La Soledad, Tres Palos, Las Goteras, Puerto Chino y Cerro
Gato. La carretera llega a El Progreso y continda para interconectar con Puerto Chino, al
extremo de la Isla. Los servicios de telecomunicaciones en la parte alta y pie de monte de la
Isla son marcadamente deficientes y de baja cobertura, que se ha agravado por el
despoblamiento paulatino del area rural de los ultimos afios. Desde el afio 2007 se estd
generando energia edlica en el denominado Parque Edlico El Tropezén” en la via Puerto
Baquerizo — El Progreso, que abastece cerca de un 20% de la energia consumida en el cantén.
Esto indica que a pesar de ser un proyecto importante para el cambio de la matriz energética,
aun se depende mucho del diesel para la generacién eléctrica.

3.4 MAPAS DE ANALISIS DE LOS SISTEMAS
Se presentan los siguientes mapas en el anexo A del documento:

Al MAPA DE AREAS AMBIENTALMENTE PRIORITARIAS - CANTON

A2 MAPA DE AREAS AMBIENTALMENTE PRIORITARIAS — ISLA SAN CRISTOBAL
A3 MAPA DE AREAS AMBIENTALMENTE PRIORITARIAS — CABECERA CANTONAL
A4 MAPA DE AMENAZAS NATURALES Y SOCIOAMBIENTALES

A5 MAPA DE AMENAZAS NATURALES Y SOCIOAMBIENTALES - CABECERA CANTONAL
A6 MAPA DE USOS Y OCUPACION DE SUELO - CANTON

A7 MAPA DE USOS Y OCUPACION DE SUELO - AREA URBANA'Y RURAL

A8 MAPA DE USOS Y OCUPACION DE SUELO - CABECERA CANTONAL

A9 MAPA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

A10 MAPA DE ASENTAMIENTOS - CANTON

Al1l MAPA DE ASENTAMIENTOS — ISLA SAN CRISTOBAL

Al2 MAPA DE FLUJOS RELACIONANTES

Al3 MAPA MODELO TERRITORIAL ACTUAL - CANTONAL

Al4 MAPA MODELO TERRITORIAL ACTUAL - CABECERA CANTONAL
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1.1 ESCENARIOS POR SISTEMAS

1.1.1 SISTEMA AMBIENTAL

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

Con el actual modelo de desarrollo del cantdén San
Cristobal, tenemos fuentes de agua superficial y los
subsuelos hasta 60% contaminados y con alto costo
para garantizar agua segura para el consumo humano.
El suelo estd en proceso de degradacion, 50%
contaminado y sobre explotado en el area urbana vy
hasta un 60% en algunas zonas agricolas, y con
disminucién de su productividad.

De igual manera aire urbano estd en proceso de
degradacion, 50% contaminado, especialmente por la
combustidn vehicular.

Respecto a los ecosistemas terrestres, costeros y
maritimos, estos son en un 60% afectados y no
funcionales, especialmente los ubicados en el area
urbana, donde se observa una pérdida continua de
hasta el 60% de biodiversidad natural.

Respecto a los ecosistemas del area protegida, estos
estdn conservados en un 80% por los esfuerzos de la
autoridad ambiental y la presidn internacional, pero la
ciudadania y autoridades locales no estan aun
conscientes de la importancia y los beneficios de la
conservacién, por lo que su participacion en la
implementacion de acciones de conservacion junto a
con la direccion del PNG serd muy baja < 15%, y
existiran permanentes conflictos entre la autoridad
ambiental (PNG), la ciudadania y sus autoridades.
Respecto al riesgo natural se mantiene 40% es alto,
con baja seguridad y pérdidas econdmicas graves >
50% como efectos de fendmenos naturales adversos.

Con la implementacion de los programas, proyectos e iniciativas
municipales actuales, sumadas a los de los organismos estatales
nacionales y macro regionales; en el cantén San Cristdbal,
tendriamos fuentes de agua superficial y subsuelo menos
contaminadas >50%, y un mejor abastecimiento de agua
segura, aunque en cantidad limitada <70%, asi como el area
agroproductiva suelos intervenidos, sobre explotados >40%,
con mediana productividad, contaminados por agroquimicos y
por especies introducidas invasoras en > 50%.

En la zona urbana suelo degradado, contaminado y sobre
explotado, con ocupacidn de todo el espacio designado para
asentamientos humanos > 90% y con presion hacia el PNG.
Respecto al aire urbano, este se presentaria contaminado, y el
aire rural en proceso de degradacién > 40%.

Respecto a los ecosistemas del drea protegida, estos estaran
conservados en un 90% por los esfuerzos de la autoridad
ambiental y la presion internacional, pero la ciudadania vy
autoridades  locales no estaran aun conscientes de la
importancia y los beneficios de la conservacion, por lo que su
participacién en la implementacion de acciones de
conservacion junto a con la direccién del PNG continuard muy
baja < 25%, y se mantienen los conflictos entre la autoridad
ambiental (PNG), la ciudadania y sus autoridades.

Los ecosistemas terrestres, bajo la jurisdiccidn municipal
estarian alterados >40%, aun recuperables, biodiversidad
natural escasa en los asentamientos humanos y conservada en
el territorio protegido.

Respecto a los riesgos naturales, estos se mantienen pero ya
existen planes de contingencia. Se afectarian los asentamientos
humanos y ecosistemas costeros, con considerables pérdidas
ambientales y econémicas.

De implementarse los proyectos macro regionales junto a las
propuestas del PDyOT, se tendria un recurso agua (superficial y
del subsuelo) recuperado >80%, permanente > 80%, y de buena
calidad >70%, aunque aun limitado <75%.

El recurso suelo estaria en recuperacion tanto en la zona urbana
como agricola >60%, y en este ultimo el suelo mantendria un buen
potencial productivo >70%.

El aire urbano y rural se presentaria limpio, descontaminado,
especialmente por la disminucion del consumo y combustibles
fosiles <15%.

Los ecosistemas terrestres y biodiversidad se verian en proceso de
recuperacion en la zona urbana y agricola, con un aceptable
numero y extensién de especies endémicas > 50%. y una notable
reduccién de especies introducidas e invasoras >75%.

Las autoridades locales, especialmente Municipio y PNG trabajan
juntos por la conservacién y la solucién de los problemas
ambientales.

El riesgo natural seria medio, las pérdidas econdémicas como
efecto de fendmenos naturales son manejables y recuperables.
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1.1.2 SISsTEMA EcONOMICO

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

La economia cantonal, descansa sobre una base
monetaria suministrada en su mayor parte por los
ingresos de su poblacion que trabaja en relacién de
dependencia con el Estado (mas del 25% PEA) y, por
los ingresos derivados de una actividad turistica que
no se establece y desarrolla plenamente en su
territorio.

Se acrecienta el numero de turistas que recorren y
pernoctan en Puerto Baquerizo Moreno, su malecon
poblado de lobos marinos y el centro de
interpretacion de la (PNG) son sus principales
referentes, el turismo de base local crece, se amplia
su planta turistica con variedad de opciones
asequibles a los diferentes estratos de turistas, se
consolida el mercado de turistas procedentes de
Sudamérica; el turismo de los “hoteles flotantes” o
cruceros sigue incidiendo en forma indirecta en la
generacidon de ingresos a nivel local; se fortalecen
los grupos econémicos locales que controlan algunos
eslabones de la cadena del turismo. Ante la
saturacion de sitios iconos de visita se pugna ante el
PNG por la apertura de nuevas areas de uso
(Turistico) (Este escenario responde a la zonificacion
vigente que hace mas de 10 anos lo hizo el PNG en
el Plan de la Reserva Marina de Galdpagos)

Se implementan proyectos de infraestructura de
riego en la zona rural, no obstante, contintda el
avance devastador de especies introducidas en las
areas de la superficie agricola y del PNG, (mas del
80% en zona ganadera) decrece el numero de
pescadores y cada vez mds incursionan los mismos
en actividades afines al turismo.

Se consolida Puerto Baquerizo Moreno como capital
administrativa y politica de Galapagos, la mayor
presencia y actoria del sector publico se expresa con
una mayor inyeccion de recursos a la economia local,
crece el numero de emprendimientos de vario tipo
en actividades funcionales y complementarias a la
actividad turistica.

Se acrecienta el numero de turistas que recorren y
pernoctan en Puerto Baquerizo Moreno, su malecén
poblado de Ilobos marinos y el centro de
interpretacion de la (PNG) son sus principales
referentes, crece el turismo de base local, se amplia
la planta turistica legal e (irregular, se consolida el
mercado sudamericano, se construyen
infraestructuras turisticas convencionales orientadas
a un mercado de alto consumo; se incorporan
establecimientos locales a la experiencia piloto de
calidad turistica, no obstante, no tiene efectos
practicos, pues siguen operando  servicios
tradicionales e incluso (irregular) en la actividad
turistica. Se pugna ante el PNG por la apertura de
nuevas areas de uso publico

Se establecen acuerdos de provision de productos
entre finqueros y ganaderos con establecimientos
turisticos, se mantiene la dependencia al
aprovisionamiento de productos del continente.
Disminuye en forma significativa el numero de
pescadores a niveles de afectar la seguridad
alimentaria.

El cantdn reorienta su modelo de turismo al ecoturismo,
superados los problemas de competencias entre
instituciones, altos niveles de coordinacion posibilitan un
adecuado monitoreo y mecanismos de control de tal forma
gue, estd garantizado que la actividad turistica contribuya a
la conservacion, beneficie a la comunidad local y dé plena
satisfaccion al turista. (revisar el uso de sitios inicialmente
establecidos para la pesca, aplicando el principio de manejo
adaptativo que rige el Plan de Manejo de la RMG y el
potencial turistico que éstos encierran)

Se aplica y exige el estricto cumplimiento de los estandares
de calidad de turismo

A nivel del sector agropecuario, se potencia actividad
agricola y ganadera, la aptitud de los suelos y la existencia
de agua dulce configuran al cantdn como proveedor y
garante de la seguridad alimentaria del resto de las islas; se
promueve tecnologias de bajo consumo de agua y mano de
obra, orientadas a garantizar el autoabastecimiento y a la
exportacién

Sobre la base de las cooperativas de ahorro y crédito, se ha
implementado un sistema financiero local que promueve
emprendimientos orientados a desmonopolizar las
actividades econdmicas, se ha fortalecido la gestion
corporativa de la cooperativa de pescadores, los cuales a
nivel individual son beneficiarios de modalidades de apoyo
a efectos de que puedan (seguir accediendo) a los cupos de
turismo.
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1.1.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

La poblacidn sigue aumentando aceleradamente (3,14%
anual), mas por migracién que por crecimiento vegetativo
(diferencia entre nacimientos y defunciones), a pesar que
los controles migratorios han reducido drasticamente el
ritmo de crecimiento demografico.

Los jovenes entre los 15 a los 24 afios (17,4% de la
poblacion del cantdn) seguiran trasladandose al continente
a estudiar y/o buscar trabajo.

El proceso educativo sigue manejandose de forma
tradicional sin articular la educacién a la especificidad de la
isla (relacién 12,7 estudiantes por profesor para 2011-
2012).

La baja calidad de los servicios de salud persisten y la
atencién especializada hay que buscarla en el continente
(En nifios y nifias menos de 5 afios, el 8,3 y 53,0 % sufrié de
EDA e IRA respectivamente).

Los niflos y nifias siguen presentando rasgos de
desnutricion por malos habitos alimenticios (tasa de
desnutricidn aguda 0,98%).

La poblacién discapacitada no es incluida en el régimen
escolar ni el sistema productivo (el 2,63% de la poblacién
cantonal tiene discapacidad).

Siguen vulnerandose los derechos de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, manteniéndose altas tasas de
violencia intrafamiliar (195 casos fueron denunciados en el
2010).

Las organizaciones sociales siguen sin poder de
convocatoria (existen 41 organizaciones registradas y sélo
25 se encuentran activas).

Continda considerandose que la diversidad cultural es un
obstaculo para desarrollar una identidad cultural.

Definida la poblacion como el sujeto y el objeto del
desarrollo, se incorpora a los joévenes a procesos de
capacitacién para asimilarlos en actividades productivas,
evitando su migracién hacia el continente y se frena la
migracién hacia las islas.

Se estudia necesidades educativas y de trabajo de los
joévenes entre 15 a 24 afios para retenerlos en el cantdn.

Se desarrolla la reforma curricular y se articula el proceso
educativo con la realidad de ser la isla un patrimonio
natural de la humanidad.

Los servicios de salud se mejoran y la poblacidn encuentra
atencidn especializada y medicina en la isla.

Se difunden buenos habitos alimenticios y se controla la
venta de comida “chatarra” en las escuelas.

Discapacitados tiene facilidades para estudiar y trabajar, asi
como beneficios sociales.

La comunidad se solidariza con los nifios, nifas,
adolescentes y mujeres que se violentan sus derechos y
exige sancionar a agresores.

Se desarrolla una politica de participaciéon ciudadana
apoyada en organizaciones sociales.

Se forma la Casa de la Cultura y participa activamente en el
rescate y fortalecimiento de la identidad cultural.

Se adoptan politicas demogrédficas de forma
consensuada para crecer a una tasa del 2% anual. La
poblacidon de forma consciente acepta politicas de
planificacién familiar y de educacion sexual; Se para
la migracién hacia las islas y la poblacidn se ocupa en
actividades productivas que actualmente importan
personas del continente.

Los jévenes entre 15 a 24 afos estudian carreras
técnicas y profesionales acordes a la demanda
ocupacional del canton.

Se mejora la calidad de la educacidn y aumentan las
capacidades y potencialidades de la poblaciéon en el
marco de un territorio Unico en el planeta.

La poblacidn tiene un acceso equitativo, permanente
y de calidad a los servicios de salud que funcionan de
forma integral.

Se elimina todo rasgo de desnutricién y los nifios y
nifias no comen “chatarra” y viven en un ambiente
sano y sustentable.

Politica incluyente que incorpora a discapacitados al
estudio, al trabajo y a la seguridad social.

Se crea la Junta de Proteccion de Derechos y se
asegura el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y mujeres.
Existe participacion ciudadana y control social en
todas las fases de la gestidn del poder publico.

Se consolida el respeto a la diversidad cultural, se
acrecienta la memoria social y el patrimonio cultural.
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1.1.4 SI1STEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

Se da la expansiéon de Puerto Baquerizo Moreno
hacia El Progreso, incorporando sectores sin dotacion
de infraestructura y acentuando el modelo de
crecimiento horizontal, con permanencia de suelos
vacantes dentro de la urbe.

La ciudad Puerto Baquerizo Moreno no tiene el rol
que debe por ser sede del Gobierno provincial.

El problema de los sistemas sanitarios es el principal
problema para la salud, por la contaminacién del
agua para consumo humano, asi como existe un
limitado tratamiento de los desechos sdlidos en la
planta de depdsito final y carencia de drenaje
pluvial, con deficiente alumbrado publico.

Desorden y concentracién de pequefios locales
comerciales en la zona central con alta tendencia a
transformar edificaciones para uso de hoteleria.
Dispersion de los establecimientos de administracién
publicos manteniendo el debilitamiento de la imagen
de capital provincial y sede de la Gestion.

Viviendas con alto porcentaje de mala calidad de sus
materiales de construccién y habitabilidad baja con
caracteristicas de hacinamiento en un porcentaje
significativo.

Espacio publico sin valor estético, carente de confort
térmico y sin mobiliario adecuado sin apoyo al
encuentro ciudadano dentro de los barrios.,

Se ha dado una regulaciéon del uso del suelo en
expansién hacia la via a El Progreso que prioriza la
creacion de dreas verdes y recreativas, en minimo un
30%

Se aplican normativas urbanas que fomenten la
ocupacion de minimo un 50% de solares vacantes,
apoyadas en incentivos y facilidades financieras para
la construccion.

Se ha mejorado significativamente la dotacién vy
calidad del agua para consumo humano.

Se ha logrado una eficiente gestién del tratamiento
final de los residuos sdlidos, y la ciudadania ha
mejorado su conciencia ecoldgica.

Mejoramiento del 100% espacio publico de la zona
central y malecén para mejorar la imagen urbana y
dar mayores facilidades a las actividades turisticas.

Se refuerza la imagen de Sede Administrativa
provincial y cultural mediante la construccién de un
Centro Administrativo Integrado, que concentra
todas las oficinas publicas y que se transforma en el
elemento estructurador urbano mayor.

Se dota de espacios verdes y mejora la calidad del
espacio publico a nivel de todos los barrios de los
centros poblados y a nivel urbano en un 30% de los
mismos.

El canton San Cristébal se destaca como el
centro administrativo y cultural de gran
fortaleza en la provincia (Modelo Urbano de
sostenibilidad) Se da una expansiéon urbana
planificada que mantiene como areas
recreativas temporales aquellas reservadas para
el crecimiento futuro de los centros urbanos.

Se ha logrado consolidar totalmente la ciudad
ocupando el 80% de los solares antes vacantes
con usos tanto para nuevas viviendas, como
para infraestructura turistica como para
recreacion y servicios comunitarios.

Territorio 100% saludable, seguro y confortable
por su dotacidén integral de servicios de
infraestructura, por sus obras de proteccién
contra riesgos y por su espacio publico accesible
y de buena calidad.

Los barrios tienen fortalecida su organizacidn
ciudadana en territorios dindmicos, seguros y
amigables con circuitos de parques vecinales y
calles arborizadas, en minimo sus ejes
principales.

Las cabeceras parroquiales son modelos de
centros ecoldgicos y sustentables de acuerdo
cada uno a su vocacion.
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1.1.5 SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

El cantdn San Cristobal realiza mantenimientos
esporadicos y emergentes sobre su red vial urbana no
cubren mas del 30% de su red vial urbana; sin una
planificacion sostenida en el largo plazo, lo cual lleva a
un deterioro paulatino de sus calles.

Se mantienen algunas ciclovias y se construyen
pequefios tramos para facilitar el transporte no
motorizado.

La carretera Puerto Baquerizo Moreno — El Progreso
recibe mantenimiento en no mds del 25% de su
longitud y se limita al bacheo y reparaciéon de tramos
deteriorados.

No se logra que el estado ni los operadores privados
hagan inversiones en las redes de
telecomunicaciones, por lo cual las indices de
cobertura se mantienen y la calidad del servicio no se
incrementa.

Los servicios de transporte de carga y pasajeros se
mantienen en sus bajos niveles de calidad y de alta
vulnerabilidad. Se logra optimizar la zona del puerto
para facilitar el acceso de carga, logrando incrementar
en un 10% el flujo de productos trasportados.

Se mantiene el parque edlico existente que logra
complementar hasta en un 20% la demanda de
energia cantonal pero no se logra la construccion de
nuevos proyectos recurriendo a fuentes renovable.
Contrario a lo programado, se incrementa el consumo
energético en el Cantdn por el uso indiscriminado de
airea acondicionados y electrodomésticos de alto
consumo.

El cantdn San Cristébal realiza mantenimientos
periddicos de su red vial urbana; atendiendo las
fallas constructivas o el deterioro de determinados
tramos de calles. Se implementa una malla basica
de ciclovias que facilita el desplazamiento en
bicicletas por la zona urbana y parte de la zona rural
(EI Progreso). Se mejora la caminabilidad en la
ciudad, con pasajes peatonales urbanos y la re-
planificacidon del transito vehicular en la ciudad. El
CGREG realiza actividades de mantenimiento en la
via Puerto Baquerizo Moreno — Progreso y la
construccién de drenajes.

Se realiza gestion con el CGREG para mejorar la
conectividad, logrando que CNT incremente la
cobertura y calidad de los servicios de telefonia e
internet.

Se logra la financiacién de proyectos demostrativos
de generacion de energia mediante el uso de
paneles solares domiciliarios. No se logra la
implementacion de proyectos visibles, que reduzcan
en forma notable Ila dependencia de los
combustibles fosiles.

Se logra la asignacion de recursos del Gobierno Nacional, a
través del CGREG para la conservacidn y mantenimiento
periddico de la via Puerto Baquerizo Moreno— El Progreso.
El GADM da prioridad a la conservacion de su red vial
urbana y asigna recursos para conservacion vy
mantenimiento. Se logra la construccién de una malla de
ciclovias y de corredores peatonales para facilitar el
transito no motorizado y la caminabilidad en la ciudad.

Los servicios de transporte y transito de personas y carga se
optimiza mediante la implementacion de un programa de
optimizacién y modernizacidon auspiciado por el CGREG
para toda la provincia. Se optimiza el puerto de carga y se
habilita el aeropuerto para recibir aeronaves en horas
nocturnas para atencion de emergencias.

Con el concurso del CGREG, se logra la optimizacién de los
servicios de telecomunicaciones mediante la conexién por
cable a todo el territorio de las Galapagos, asi como la
implementacion de dos proyectos de mediana escala para
generacion de energia mediante uso de energias
renovables (edlico + fotovoltaico).

1.1.6 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
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ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

Puerto Baquerizo Moreno se consolida como
capital administrativa y politica de Galdapagos, la
mayor presencia y actoria del sector publico pero
con un nivel alto de desarticulacion de entre la
inversion de las entidades de Gobierno Dependiente
y el GAD Municipal.

El GAD Municipal cumple un papel bdsico en la
gestidon del territorio, con una estructura organica
que no permite un adecuado manejo tanto de los
proyectos estratégicos para el desarrollo del cantdn,
asi como para el manejo de las competencias
asignadas a los GADs Municipales por la normativa
ecuatoriana.

El Gobierno Municipal plantea un permanente
fortalecimiento institucional pero carece de un
proceso de reingenieria institucional lo cual pone en
riesgo la capacidad institucional para asumir
claramente competencias ya sean obligatorias o
responder puntualmente a competencias
concurrentes que deben ser asumidas con los
distintos niveles de Gobierno.

Las organizaciones sociales conocen los el sistema
de participacion y los mecanismo creados, pero
siguen sin poder de convocatoria y dependientes
de un liderazgo municipal para fomentar su
participacion.

San Cristébal se consolida como nodo geo-politico de
Galapagos, articulando fuertemente el trabajo de las
entidades del régimen dependiente en la gestion
territorial de la provincia y con un enfoque prioritario
en el canton.

Se constituye en un lider en la gestion territorial, tras
la implementacién de una estructura orgdnica que le
permite asumir claramente las competencias
asignadas a los GADs Municipales asi como juega un
rol clave para fortalecer la capacidad propia y de
otros niveles de Gobierno para asumir competencias
de manera concurrentes. Estos cambios organicos
permiten una atencion integral para la gestion de
proyectos estratégicos para el desarrollo sustentable
de laisla.

En cuanto a la planificacion participativa tenemos
que se desarrolla una politica de participacion
ciudadana apoyada en organizaciones sociales las
mismas que parten desde los niveles mas pequefios
de organizacion territorial y con un equilibrio en la
participacion de lo urbano y lo rural pero también
articula y balancea la representatividad sectorial
sobre la representatividad territorial.  Existe
participacion ciudadana y control social en todas
las fases de la gestién del poder publico y de la
planificacion.

San Cristébal es la capital politico institucional, en su
calidad de capital provincial, ha implementado espacios de
fuertemente el trabajo de las entidades del régimen
dependiente en la gestidn territorial de la provincia y con
un enfoque prioritario en el cantdn.

El GAD Municipales juega un rol clave para fortalecer la
capacidad propia y de otros niveles de Gobierno para
asumir competencias de manera concurrentes. Estos
cambios orgdnicos permiten una atencién integral para la
gestion de proyectos estratégicos para el desarrollo
sustentable de la isla. Se constituye en un lider en la gestion
territorial, tras la implementacién de una estructura
organica que le permite asumir claramente las
competencias asignadas a este nivel. Esta claridad de
funciones y la fortaleza presentada por su capacidad
institucional permite la creacién de redes de articulacion
inter-institucional.

En cuanto a la planificacion participativa tenemos que se
desarrolla una politica de participacion ciudadana
apoyada en organizaciones sociales las mismas que parten
desde los niveles mas pequefios de organizacion territorial
y con un equilibrio en la participacién de lo urbano y lo
rural pero también articula y balancea la representatividad
sectorial sobre la representatividad territorial. Existe
participacion ciudadana y control social en todas las
fases de la gestion del poder publico y de la planificacion.
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6.1 PROPUESTA

6.1.1 SISTEMA AMBIENTAL
OBJETIVO SECTORIAL

Garantizar la calidad de nuestro patrimonio natural cantonal, propiciando la conservacién de
ecosistemas y especies Unicas, cuyo valor contribuye a mejorar nuestra calidad de vida y
reduce la vulnerabilidad.

LINEAS ESTRATEGICAS

e Proteger las fuentes productoras del agua para mantener y mejorar el balance hidrico del
canton.

e Controlar, prevenir y mitigar la contaminacién del aire, agua y suelo, por amenazas y
riesgos de origen natural o antrdpico.

e Proteger el patrimonio natural y paisajistico del cantén y coadyuvar a la conservacién de
ecosistemas y especies Unicas.

e Manejar la gestion de riesgos con énfasis en las medidas de mitigacion de los efectos del
cambio climatico y las amenazas naturales del canton.

LINEAS DE ACCION:

e Programa de gestion integral del recurso agua.

e Programa de control de la contaminacion

e Programa de conservacion y manejo del patrimonio natural y paisajistico en los
asentamientos humanos del cantén.

e Programa de (coordinacion) para la proteccién de areas de amortiguamiento del PNG y de
los ecosistemas y especies Unicas.

e Programa de gestidn de riesgos y amenazas naturales

POLITICAS PUBLICAS

e Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado, de aprovechamiento
estratégico del cantdn, y de valoracion sociocultural y ambiental.

e Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental como aporte para el
mejoramiento de la calidad de vida y para garantizar el derecho a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado.

e Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural cantonal, con énfasis en la
biodiversidad presente en los centros poblados y considerarlo como sector estratégico que
sostiene y condiciona las actividades econdmicas y socioculturales de la poblacidn.

e Impulsar la participacidon de todos los actores sociales en la gestién ambiental cantonal a
través del trabajo coordinado entre los gobiernos locales y la autoridad ambiental
nacional.

e Fomentar la adaptacidén y mitigacion a la variabilidad climatica con énfasis en el proceso
de cambio climatico.

e Desarrollar programas que se articulen eficazmente con los procesos integrales a nivel
regional de control de especies introducidas.
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6.1.2 SISTEMA EcoONOMICO

OBIJETIVO SECTORIAL

Organizar los diferentes sectores de la economia cantonal en la perspectiva de posicionar a
San Cristobal como un destino de ecoturismo de calidad, promoviendo una cultura de
emprendimientos sustentables con acceso al crédito y a la seguridad alimentaria de su
poblacién.

LINEAS ESTRATEGICAS

e Contribuir a la organizacién de la economia cantonal en la perspectiva de posicionar a San
Cristébal como destino de ecoturismo de calidad.

e Apoyar el acceso al crédito y el fomento de una cultura de emprendimientos respetuosa
del ambiente, (Con énfasis en la generacidon de empleo para el residente local y el
fortalecimiento de la cadena de valor local)

e Contribuir al fortalecimiento de las actividades agropecuarias del cantén como base de la
seguridad alimentaria y el autoabastecimiento de su poblacién.

LINEAS DE ACCION

e Ecoturismo, para todos
e Emprendiendo y complementandonos.
e Desarrollo agropecuario sustentable

POLITICAS PUBLICAS

e Apoyar la promocidon y la generacidon de condiciones financieras y de mercado para que
se desarrolle en la poblacidon una cultura de emprendimientos respetuosa del capital
natural del cantén.

e Desde la complementariedad entre todos los sectores de la economia: publico y privado,
contribuir a posicionar a San Cristébal como nuevo destino eco turistico de Galapagos.

e Promover la aplicacién de los estandares de calidad del ecoturismo, aplicar estimulos y
sanciones en funcion del grado de cumplimiento de los mismos.

e Articular campaiias de eliminacién y reduccidn de especies introducidas,
incentivar actividades agropecuarias que contribuyan a la seguridad alimentaria y el
autoabastecimiento de las islas, normando  politicas de mercado que privilegien el
consumo de productos agropecuarios locales.

e Promover el manejo y monitoreo de pesquerias en beneficio de la sustentabilidad
pesquera.

e Incentivar actividades agropecuarias que contribuyan a la seguridad alimentaria y el
autoabastecimiento de las islas, normando politicas de mercado que privilegien el
consumo de productos agropecuarios locales.

6.1.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL
OBIJETIVO SECTORIAL

Lograr que San Cristébal sea un canton con pleno acceso a la educacion con calidad, a la salud
y con diversidad étnica y cultural, donde prevalezca la paz donde se debaten e implementan

soluciones para lograr un desarrollo sustentable.
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LINEAS ESTRATEGICAS

Impulsar la implementaciéon de un sistema integral de educacién orientado y adaptado a
las particularidades y necesidades del Régimen Especial Galdpagos

Promover la excelencia en los servicios de salud, que a mas de garantizar los servicios de
atencién primaria, permita acceder en forma permanente a los servicios especializados de
salud.

Promover una cultura de paz, de respeto y conservacion con el ambiente como
elementos constitutivos de la identidad cultural de los habitantes de San Cristdbal.

LINEAS DE ACCION

Controlemos la migracion.

Impulsemos la Reforma Educativa.
Servicios de salud de calidad.

Derechos garantizados.

Propiciemos la participacidn organizada.
Consolidemos la identidad cultural.

POLITICAS PUBLICAS

Convertir a San Cristébal a mas de territorio libre de analfabetismo, en un cantén que
cuenta con servicios educativos de excelencia, con una infraestructura funcional que
favorece el vinculo y el contacto permanente con la naturaleza y un sistema curricular que
promueve el desarrollo del pensamiento critico y el desarrollo integral de sus estudiantes.
Coordinar acciones a efectos de que los servicios de salud del cantdn brinden servicios
oportunos y de calidad, de tal forma que la comunidad no tenga que salir del cantén en la
busqueda de servicios especializados.

Promover como elementos constitutivos de nuestra identidad cultural valores como la
solidaridad y el respeto a la convivencia en paz y en armonia con la naturaleza y con todas
sus especies.

Promover la plena vigencia de una cultura de derechos, de transparencia, de ética publica
y privada, de rendicién de cuentas, de una amplia participacién ciudadana en la
identificacion y busqueda de soluciones a los problemas del convivir cantonal.

Promover acciones de coordinacién inter institucional a efectos de fomentar la cultura
emprendedora en la poblacién del cantén.

Apoyar e impulsar las iniciativas conducentes a establecer politicas demograficas que
reduzcan el crecimiento vegetativo de la poblacién y la presencia de un mercado informal
de mano de obra no calificada

Fomentar mecanismos de intercambio, interislas, nacionales e internacionales entre nifios,
jévenes y adultos, con enfoque de liderazgo, transferencia de conocimientos y tecnologias.

6.1.4 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVO SECTORIAL

Reordenar el territorio a nivel urbano y rural bajo el concepto de desarrollo sustentable y de
fortalecimiento de la imagen de Puerto Baquerizo Moreno en su rol de centro de gestion vy
cultura.
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LINEAS ESTRATEGICAS

e Reconvertir las formas consumistas del escaso suelo para los asentamientos humanos
hacia un uso sustentable de forma racional

e Fortalecer laimagen de capital provincial de gestion politica administrativa y cultural.

e Revitalizar la zona rural, con El Progreso como el centro urbano histérico y de servicio
productivo.

e Formular un plan de reordenamiento urbano bajo un modelo de crecimiento urbano
consolidado con densificacion apropiada.

e Garantizar la salubridad en los asentamientos humanos urbanos y rurales.

e Elevar la calidad habitacional de las viviendas deficitarias y fomentar sistemas
constructivos de viviendas sustentables.

e Consolidar los centros urbanos del cantén mediante la dotacion de equipamientos
comunitarios accesibles y espacios publicos amigables que fomenten el encuentro
ciudadano

e Ordenar el territorio evitando asentamientos en sitios vulnerables y previniendo impactos
por riesgos.

e Declarar el suelo urbano como recurso estratégico para el desarrollo urbano sustentable
en el largo plazo.

e Formular politicas de Reforma Urbana orientadas al uso eficiente del suelo.

e Reconstituir el Patrimonio Municipal de suelo urbano para regular el crecimiento

LINEAS DE ACCION

e Centros urbanos sustentablemente consolidados.

e Imagen fortalecida de sede de gestion y cultura provincial.

e Mas saneamiento en centros urbanos.

e Viviendas de calidad.

e Rescatemos nuestros sitios histdricos. |

e Espacio publico deportivo, recreativo y cultural para la solidaridad y unién ciudadana.
e San Cristébal cantdn seguro.

POLITICAS PUBLICAS

e Ordenar el territorio cantonal con criterios de sustentabilidad, evitando reducir la frontera
rural con fines especulativos.

e Priorizar la consolidacion urbana de la cabecera cantonal, mediante el fomento de la
densificacion urbana, con 100 habitantes por hectarea como referencial.

e Desarrollar un sistema de regulacion para promover una estética mas atractiva en la
imagen urbana, buscando consolidar una identidad arquitecténica armodnica y evitando
una expansion urbana descontrolada.

e Implementar la Rectoria sobre los lotes vacantes y baldios.

e Garantizar la dotacién de agua para consumo humano de buena calidad en todos los
centros poblados asi como proveer de un sistema integral de buena calidad para el
drenaje de aguas servidas y pluviales, incluyendo sistemas alternativos ecoldgicos.

e Reforzar la organizacion barrial como elemento clave para la planificacidon participativa
apoyandose en la dotaciéon de Equipamientos y espacios publicos comunitarios vecinales
que fomenten la unién y solidaridad.
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Fortalecer la imagen y rol de Puerto Baquerizo Moreno como capital de la Gestion
Administrativa y de la cultura a nivel provincial.

Mejorar la calidad de las viviendas mediante acciones coordinadas con las instituciones
especializadas con énfasis a fomentar sistemas constructivos de viviendas sustentables.
Revalorizar a El Progreso como nodo urbano de servicios para la zona rural mediante la
revalorizacién de su patrimonio histdrico, sus cualidades climdticas y su estructura fisica
existente.

Revalorizar los puntos urbanos de interés histérico de Puerto Baquerizo Moreno y
Floreana y declararlos como Patrimonio a ser protegidos.

Mejorar la calidad de las viviendas deficitarias que garantice la buena habitabilidad y
confort.

Dotar de Areas verdes a los centros poblados que garantice confort térmico urbano, zonas
de recreacion y aportacidn paisajista.

Regular y controlar las actividades en las zonas de riesgo sobretodo en los asentamientos
urbanos.

6.1.5 SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

OBIJETIVO SECTORIAL

Ordenar y optimizar los sistemas de movilidad y conectividad intra y supra cantonal, con la
consideracion de un cambio paulatino de la matriz energética, bajo el concepto de desarrollo
sustentable.

LINEAS ESTRATEGICAS

Implementar programas de conservacion y mantenimiento periédico de la red vial
cantonal

Coadyuvar en la implementacidn de un sistema integral de transporte de personas y carga
Gestion interinstitucional para la optimizacidon de los servicios de telecomunicaciones
Implementar y/o ampliar sistemas de generacion de energia mediante el uso de fuentes
renovables con el concepto de eficiencia energética y energias renovables.

Promover la implementacion de un sistema de movilidad limpia priorizando Ia
infraestructura para peatones vy ciclistas como estrategia para posicionar a San Cristdbal
como destino eco turistico.

Reducir el consumo de combustibles fésiles en parque automotor maritimo y terrestre.

LINEAS DE ACCION:

Mejores caminos para el desarrollo

Mejores Puertos

Movilidad sostenible, innovadora y de calidad
Mejor conectividad con el mundo

Energia limpia para San Cristébal

POLITICAS PUBLICAS

Priorizar la coordinacién y la gestidn interinstitucional con los organismos competentes
para que el cantén disponga de un sistema de movilidad eficiente que priorice, facilite y
fomente la movilidad no motorizada y brinde infraestructura de excelente calidad para la
transportacién motorizada a nivel urbano y rural fomentando la intermodalidad.

Pagina 274



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

Fomentar las inversiones en la conservacion y mantenimiento de la red vial cantonal de
manera programada y sostenida.

Generar mecanismos de apoyo para incrementar la calidad, oportunidad y confiabilidad de
los servicios de transporte terrestre, aéreo y maritimo de pasajeros y carga intra y supra
cantonal.

Priorizar la coordinacidn y la gestién interinstitucional con los organismos competentes y
los operadores privados para el logro de servicios de telecomunicaciones de calidad y a un
costo accesible al ciudadano local y a los turistas.

Priorizar el cambio de la matriz energética convencional imperante en el cantdn por el uso
de energias limpias basadas en la utilizacién de fuentes renovables

Disefiar e implementar auditorias energéticas integrales y desarrollar mecanismos de
eficiencia energética en el cantdn con asesoria especializada.

Considerar criterios de prevencién de riesgos y manejo de emergencias en el disefio e
implementacion de obras de infraestructura en el cantén.

6.1.6 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

OBIJETIVO SECTORIAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal constituye, para la Provincia
de Galdpagos, el nodo geo-politico de articulacion gubernamental para la gestion territorial del
Régimen Especial; a nivel institucional, su estructura orgdnica refleja la capacidad instalada
para fomentar el desarrollo sustentable en su territorio; cuenta con una participacion
ciudadana activa y responsable en la cogestion y planificacion de su canton.

LINEAS ESTRATEGICAS

Fortalecer las capacidades institucionales de planificacién y gestiéon del GAD Municipal de
San Cristdbal para asumir efectivamente las competencias exclusivas de su nivel de
Gobierno, y las competencias concurrentes que se acuerden con otros niveles de Gobierno
dentro del marco del Régimen especial de Galdpagos.

Fortalecer los mecanismos de planificacién Participativa para la responsabilidad y la
cogestion del territorio permitiendo la implantacién efectiva de mecanismos e instancias
de participacion en la gestidn institucional y territorial.

Fortalecer la articulacién del GAD Municipal con los GAD’s Parroquiales Rurales de San
Cristébal y con el Consejo de Gobierno para crear modelos de desarrollo armdnicos con el
entorno y acorde con el Régimen Especial de Galdpagos.

LINEAS DE ACCION:

Fortalecimiento institucional.
Fortaleciendo la participacion y la rendicién de cuentas.
Articulacidn institucional.

POLITICAS PUBLICAS

Fortalecer el rol de la Planificacidn Institucional y Territorial para el desarrollo sostenible
del cantén San Cristébal.

Implementar el Sistema de Indicadores Cantonales como instrumento para fortalecer la
toma de decisiones a nivel territorial cantonal.
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e Implementar un proceso de re-ingenieria institucional que permita fortalecer los
procedimientos internos y los niveles de coordinacién institucional.

e Consolidar el rol del Consejo Cantonal de Planificacion como nivel técnico de planificacion
y participacidn ciudadana para la cogestién intersectorial del territorio.

e Implementar un proceso de continuo de Presupuesto Participativo a nivel Parroquial y
Cantonal.

e Diseflar mecanismos de articulacién y dialogo entre el Consejo Cantonal de Planificacién y
el Consejo Regional de Planificacién.

e Diseflar mecanismos de articulaciéon y dialogo entre los Consejos Sectoriales Cantonal y los
Consejos y Comités Técnicos Sectoriales de nivel regional.

6.2 VISION A LARGO PLAZO

San Cristdbal serd un referente a nivel nacional e internacional de
comunidad sostenible, como modelo de planificacion y de gestion
territorial para su desarrollo socio econdmico, basado en la
conservacion de sus patrimonios natural y cultural, garantizando
los derechos de la naturaleza y del buen vivir.

6.3 MODELO DE TERRITORIO DESEADO

El cantén San Cristdbal, mantiene la mayor parte de su territorio bajo la categoria de Parque
Nacional, cuyo manejo es compartido con la comunidad y sus autoridades.

En el territorio administrado por la municipalidad de San Cristdébal, se han mitigado o
eliminado las causales que provocan la afectacion y deterioro de los recursos naturales. El
manejo responsable de los recursos agua y suelo, ha permitido la recuperacidn de los mismos;
la implementacion de sistemas eficientes de generacién, tratamiento y disposicidn final de los
desechos soélidos y residuos liquidos, ha mitigado la contaminacion de los recursos agua, suelo
y aire, asi como la descontaminacién de las dreas marinas, costeras y oceanicas.

Una intensiva labor de control y eliminacién de especies animales y vegetales nocivas,
invasoras e invasivas, ha permitido reducir sustancialmente la expansion de estas especies,
principalmente en la zona agricola y las zonas abandonadas, por lo cual se observa la
regeneracion del suelo y de la cubierta vegetal con especies de plantas y animales endémicos.

Las fuentes de recarga hidrica en las islas San Cristdbal y Floreana, se encuentran bajo control
de la autoridad local, ambiental y del agua, y su manejo eficiente garantiza agua segura para la
vida de todas las especies.

Las actividades productivas que se llevan a cabo en el cantén se encuentran bajo normativas
ambientales que la comunidad conoce y aprueba.

La explotacidn de recursos naturales no renovables se maneja bajo estandares ambientales de
altisima calidad, evitando por sobre todo la afectacion a zonas de importancia ecoldgica y
paisajistica. Se generan paralelamente alternativas técnicas integrales para uso eficiente de
materiales que no afecten la integridad de los recursos naturales y que vayan en concordancia
con el modelo ecoturistico de desarrollo econdmico cantonal.
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es controlada, y se encontraron otras alternativas de materiales de construccion eficientes y
gue no requieren recursos de las islas.

El uso de combustibles fésiles es bajo gracias a las medidas de reduccidén estratégica de
subsidios y cambio de la matriz energética.

Las areas designadas para la agricultura y ganaderia estdn debidamente zonificadas vy
manejadas en forma técnica con responsabilidad ambiental, lo cual ha dado como resultado la
reduccion de la contaminacién de las fuentes y zonas de recarga hidrica, grietas y pozos, y la
reduccion de plantas introducidas nocivas.

Las funciones ecosistémicas se mantienen; se observa abundancia en la biodiversidad
terrestre y marina, especialmente de las especies endémicas y Unicas.

La convivencia de estas especies con los seres humanos es respetuosa, y amigable. Existe un
alto grado de conciencia ambiental en la comunidad, pobladores locales y visitantes; cuyo
crecimiento es lento y controlado. La poblacidon en su totalidad no supera los 10.000
habitantes.

El riesgo y las amenazas naturales se mantienen, pero los efectos de las mismas sobre los
ecosistemas, especies y asentamientos humanos son manejables y recuperables.

El Plan Regulador de Desarrollo Urbano de Puerto Baquerizo Moreno, publicado en el Registro
Oficial N2 5 del lunes 31 de agosto de 2009, se encuentra vigente. Las directrices principales
son la consolidacion de los centros urbanos mediante la ocupacion de los suelos baldios, la
dotacidn integral del sistema de saneamiento con alta calidad, dotacidn y recuperacion del
espacio publico y el empoderamiento simbdlico de la ciudad capital provincial mediante un
complejo que centralice la gestién publica.

El territorio ocupado por los asentamientos humanos, que mantienen un crecimiento
demografico no mayor al 2% anual, en el Cantén San Cristébal presenta una organizacion de
centros urbanos jerarquizados y articulados entre si de forma funcional al nuevo modelo
sustentable y ecoturistico constituyendo un sistema equilibrado tanto en la distribucién y
accesos a los diferentes servicios de infraestructura sanitaria como de energia, asi como a los
servicios comunales de educacién, salud, recreacion y culto. Dentro de este sistema Puerto
Baquerizo Moreno juego el rol dinamizador y estructurante de todo el sistema. La cabecera
parroquial rural EI Progreso, a pesar de la cercania al puerto se ha restablecido como un nodo
de apoyo logistico de la zona rural basado en su incorporacién al turismo histdrico y centro
recreativo y gastrondmico local. De la misma manera los pequefios centros poblados
conformados por Soledad, Cerro Azul, El Socavdn, Tres Palos, San Joaquin, Las Goteras, El
Chino, Cerro Gato, Cerro Verde se han transformado en sitios de apoyo a visitas turisticas a las
plantaciones e inician en forma progresiva una dinamia productiva basada en procesamiento
artesanal de productos derivados de la agricultura de la zona.

Para la adaptacidn del territorio al modelo ecoturistico, la zona central y el borde marino
contindan siendo dotadas de espacios publicos confortables, seguros y atractivos que
garanticen un excelente paisaje y estancia a los usuarios de los mismos tanto locales como
turisticas, ejecutando los proyectos que se han disefiado con este propdsito, para lo cual se
incorporaran fauna y flora locales de una manera apropiada. Los espacios urbanos que ocupan
lobos marinos que actualmente caracterizan la mansedumbre en relacidn con los humanos,
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son objeto de un mantenimiento constante por brigadas de aseo, y han sido definidos con
enfoque ecolégico para reducir la competencia en el uso del malecén con los humanos.

“Coherentes con el modelo de desarrollo sustentable, los centros poblados dan preferencia al
uso de la bicicleta, y a la movilidad peatonal, para lo cual el puerto ejecuta los disefios ya
elaborados de un circuito de ciclovias y caminos peatonales (veredas) que articula la ciudad en
ambos sentidos, y que complementa a la via vehicular periférica de la zona consolidada
existente en el objetivo de reducir el transito motorizado”.

El espacio verde y recreativo urbano se aumenta en gran cantidad mediante la incorporacién
de espacios inmediatos adyacentes al limite urbano actual con fines de creacion de parques
urbanos mayores y apertura de balneario nuevo, como 15 hectdreas adyacentes lateralmente
a la cabecera de aeropuerto que se transforman en el Parque urbano La Loberia (por el inicio
de la senda a este sitio) y se constituye como un elemento de recuperacién del paisaje
agredido por la extraccién minera aledafia. Asi como los terrenos baldios restantes en la franja
de reduccidn de impacto luego de la localizacidon de los equipamientos de servicios para la
ciudad, como el taller artesanal, y previsién de ampliacion de cementerio, planta de reciclaje,
planta de desechos sélidos, etc.

Las lotizaciones que se encuentran en terrenos del area de expansidon inmediata a la ciudad El
Manantial, Ciudadela del Maestro, EIl Manzanillo, Las Palmeras, Urbanizacién isla Cruz, son
consolidadas y sometidas a estudios para reducir los impactos por inundaciones que se dan en
una parte de ellas, con miras a acciones de reubicacidn, para asi evitar rellenos que provocan
el deterioro de los cerros transformados en canteras.

Loa 15 barrios actuales que se encuentran agrupados por normativas en sectores seran
dotados de equipamientos recreativos y areas verdes en sus calles, credndose sUper manzanas
con vias peatonales dentro de ellas que permiten la ubicacidn de juegos infantiles y plazoletas
de encuentro en las intersecciones, lograndose asi un urbanismo que fomenta el desarrollo
local de la vecindad como base al fortalecimiento de ciudadania.

Se combina a este tipo de ocupacion del espacio, las nuevas dotaciones en el entorno de los
equipamientos cantonales como son el Estadio y el Coliseo, que ocupaban amplios terrenos
con mucha superficie libre y baldia se convierten en areas ajardinadas y de uso recreativo
complementario tanto deportivo como de descanso.

El rol de Puerto Baquerizo Moreno como sede del Poder de la Gestidon Publica queda
claramente evidenciado mediante la construccién del Complejo Administrativo, que concentra
a las diferentes dependencias publicas alrededor de Plazas Civicas rodeadas de dreas verdes y
monumentos. Este complejo se ubica dentro del uso de suelo reservado para el efecto en el
Plan Regulador vigente, utilizando las laderas del cerro San Patricio mirando hacia el oeste,
lograndose asi un referencial simbdlico de gran importancia.

La isla Floreana se convierte en un modelo Unico nacional de eco aldea insular, en donde su
pequefia poblacién vive en contacto armonioso con la naturaleza y se mantiene beneficiada
por la tecnologia moderna con un buen sistema de conectividad en las comunicaciones
satelitales asi como con un helicoptero ambulancia utilizado también como apoyo para
ecoturismo de sobrevuelo.

San Cristdbal logra consolidar una infraestructura de movilidad que posibilita un eficiente
desplazamiento intra e inter cantonal. A nivel urbano se implementa un programa rutinario de
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conservacién y mantenimiento, que consolida una red vial urbana de calidad para la movilidad
motorizada, que se ve complementada con la construcciéon de una red de ciclovias y de
corredores peatonales que facilita la movilidad no motorizada y fortalece la caminabilidad de
la ciudad; una ciclovia paralela a la via Puerto Baquerizo Moreno — El Progreso posibilita un
desplazamiento seguro y agradable entre los dos centros poblados. La infraestructura urbana
se ha mejorado con la construccién de obras de mejoramiento vial, como lo son veredas,
bordillos con arborizacidn incluida.

En el cantdn se ha fortalecido la planificacion y el control del transito terrestre, maritimo y
aéreo mediante la gestiéon con las entidades competentes, con lo que se han mejorado
sustancialmente la confiabilidad y sostenibilidad de la transportacién. En cuanto a
infraestructura de movilidad se ha mejorado las instalaciones del aeropuerto, posibilitando el
acceso nocturno de aeronaves. El puerto de embarque se ha optimizado con equipos de carga
y descarga mejorando el area de arribo facilitando el embarque y desembarque de productos
y mercancias. Paralelamente se reordena el trdnsito terrestre y maritimo de pasajeros con la
implementaciéon del Plan de movilidad bimodal sostenible del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos aplicable al territorio cantonal.

La alta vulnerabilidad energética del canton se reduce mediante la implementacion de al
menos dos proyectos de generacidon de energia edlica y fotovoltaica, que complementan la
generacion del parque edlico “El Tropezén”. Paralelamente se reduce a menos del 50% la
dependencia del diesel como combustible para generacidon de energia eléctrica; porcentaje
gue es apoyado mediante la implementacidon de un programa de ahorro energético en toda la
Isla.

A nivel de conectividad se ha coordinado el CNT con las empresas privadas afines lo que
permite el mejoramiento de la calidad de los servicios de telecomunicaciones y la apertura de
la sefial de televisién por cable en todo el cantdn.

6.4 MAPA MTD
Se presentan los siguientes mapas en el anexo A de este documento:

A15 MAPA MODELO TERRITORIAL DESEADO - CANTONAL
Al6 MAPA MODELO TERRITORIAL DESEADO - CABECERA CANTONAL

6.5 ESTRATEGIA DE POBLAMIENTO, ESTRATEGIA DE
UTILIZACION DEL TERRITORIO

El modelo actual de poblamiento del Cantdn San Cristdbal, al igual que los otros cantones se
sustenta en la relacién ciudad - puerto con la zona montaiiosa inmediata, que en diferentes
periodos ha ido variando sus roles e importancia como territorios de acogida de la poblacion.
Dentro de la determinante econdmica actual basada en el turismo, y en las condicionantes
juridicas de ocupacion controlada del espacio por parte del Parque Nacional Galapagos, las
estrategias a nivel macro cantonal que se proponen son las siguientes:

1 Continuar con la relacién ciudad-puerto con zona rural inmediata de montaia,
conformando un territorio continuado y definido adaptado al nuevo modelo eco
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turistico. En que se orientara el turismo a un enfoque altamente ecolégico por parte de
Sus usuarios.

2 Integrar los asentamientos humanos rurales a este modelo eco turistico en tanto que
sitios de atraccidn gastrondémica, nodos de apoyo logistico a sitios de interés natural e
histérico, mirador en cuspide de cerros, existentes en la zona rural.

3 Prever la expansion de los asentamientos humanos en relacion directa con las
tendencias de crecimiento demografico reales a mediano y largo plazo, priorizando la
consolidacion de los espacios urbanos existentes, antes de permitir oficialmente
expansiones innecesarias que se dan con fines especulativos.

4 La ocupacién futura de la zona de reduccion de impactos (amortiguamiento) entre el
puerto y El Progreso debe mantenérsela como territorio para localizacién de servicios
comunitarios y areas verdes recreativas.

6.6 ESTRATEGIA DE CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

1. Definir las zonas de expansion urbana hacia los territorios con vocacién de uso urbano por
sus caracteristicas ecoldgicas (sitios con bajo valor conservacionista natural), geograficas
apropiadas (no inundables, suelos con caracteristicas geoldgicas de soporte de estructuras,
de pendientes moderadas que eviten rellenos excesivos, correctamente ventilados, y en
general libres de riesgos). Y finalmente, sitios en donde la ampliacién de las redes de
infraestructura tanto de agua como de alcantarillado y energia sean viables con bajos
impactos técnicos, econémicos y ambientales.

2. Mantener un crecimiento poblacional que no supere el 2% anual, lo que llevaria a que la
poblacién crezca con 45 familias por afo, lo que frente a la existencia actual de 560 lotes
baldios, la expansidon no es necesaria por el momento, si se implementan regulaciones y
politicas de consolidacion.

3. Reducir el alto porcentaje de los suelos baldios existentes mediante incentivos a la
construccion que permita adelantar el aprovechamiento de la renta inmobiliaria a sus
propietarios, mayores ingresos al cabildo por impuestos prediales, y disponer de espacios
para mejor distribucién de equipamientos y espacios verdes y recreativos, y de
infraestructura turistica en las diferentes zonas de acuerdo a su uso urbano establecido.

4. Consolidar la dotacion de equipamientos y areas recreativas vecinales que permitan crear
dinamia poblacional y mayor pertenencia territorial que fomente la organizacién y auto
gestidn participativa.

5. Completar la dotacién de redes de agua y alcantarillado en los asentamientos nuevos para
reducir de inmediato problemas de saneamiento. Y dotar de tanques reservorios de agua
en comunidades rurales como La Soledad, Goteras y Cerro Verde.

6. Reforzar en forma practica la agrupacion de los micro barrios de Puerto Baquerizo Moreno
en sectores urbanos, que permitan por su mayor tamafio la dotacién de equipamientos
organizados en redes.

7. Redisefar el paisaje urbano de los centros poblados mediante la creacién de nodos o sitios
tipo plazas que estructuren en forma puntual los sectores que albergan conjuntos de
barrios. Estos nodos serviran también de hitos referenciales de identificacion y
orientacion.

8. Reubicar los equipamientos estratégicos en sitios seguros ante presencia de fenémenos

naturales como tsunami.
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9. Recuperar la zona aledaiia a cerro El Tablazo y cabecera de aeropuerto para uso de parque
urbano que revalorice el sector.

10. Impulsar la construccién del parque artesanal en la zona de reduccién de impactos
(amortiguamiento) que permita descentralizar las actividades productivas contaminantes
en Puerto Baquerizo Moreno.

6.7 SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Los elementos estructurantes en San Cristébal estdn integrados por tres sistemas
diferenciados que buscan que la poblacién ubicada en el territorio, las dreas en donde ejerce
sus actividades y, en general, el habitat cantonal, se vinculen y relacionen de modo eficiente y
eficaz:

1. Elsistema de movilidad, dividido en tres subsistemas:
a. Movilidad Terrestre
b. Movilidad maritima
c. Movilidad aérea

2. Elsistema de conectividad

3. Elsistema de energia.

La movilidad terrestre comprende la red de vias urbanas y rurales y hace referencia muy
especificamente a la movilidad intracantonal, por el cardcter insular del territorio.
Especificamente estd compuesto por la malla vial cantonal, con un eje principal constituido por
la carretera Puerto Baquerizo Moreno- El Progreso como eje principal de flujo de personas y
produccién agropecuaria y comercial entre el interior de la Isla y el Puerto, y a nivel urbano, la
malla vial que interconecta los barrios y zonas de la ciudad. Esta malla se ve fortalecida y
complementada con la implementacién de proyectos que facilitan la movilidad no motorizada
y el transito ordenado vy jerarquizado dentro de la ciudad, para mejorar el desplazamiento de
vehiculos y personas y favorecer la seguridad vial.

La movilidad maritima hace especial énfasis en la movilidad intercantonal y con el continente.
La necesidad del desplazamiento supra cantonal e inter-islas y a su vez con el continente han
definido corredores maritimos que si bien no se encuentran definidos en formalmente, en la
practica son de publico conocimiento por parte de los operadores de barcos y embarcaciones.
La implementacion del Plan de Movilidad Sostenible bimodal elaborado por el CGREG,
permitird optimizar, fortalecer y organizar mejor la infraestructura portuaria y los servicios de
transporte maritimo tanto de buques de carga como de pasajeros.

La movilidad aérea se enfatiza hacia la movilidad intercantonal, pero especialmente con el
continente.

La Isla cuenta con un aeropuerto con los servicios basicos de recepcién de pasajeros, equipajes
y carga, que debe ser optimizado y potenciado tanto en la infraestructura, para posibilitar el
acceso de aeronaves en horas nocturnas para la atencidn de emergencias, como en el
mejoramiento de dependencias, oficinas y areas de recepcion. De igual manera es necesaria la
modernizacion de radio ayudas en el terminal aéreo para reducir la vulnerabilidad y para
atencién de riesgos.

El sistema de conectividad estd presente en el cantdn, con servicios de telefonia convencional,
telefonia movil, internet y tv nacional. El esfuerzo del ordenamiento y desarrollo se enfoca en
la conexidn eficaz a las redes interconectadas de comunicacién en el dmbito global (internet),
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gue deben ser accesibles a la generalidad de la poblacién cantonal y a la optimizacién de la
calidad de los servicios telefdnicos. La proyeccion territorial buscarse concretar la oferta de
televisidn por cable y programas de Informaciéon y Comunicacién —TIC.

El sistema de energia, entre otras la energia eléctrica, atiende la demanda de la produccién y el
consumo en el territorio cantonal, en coordinacidn con el gobierno provincial. El Cantén debe
propender por la efectiva reduccidn de la dependencia del uso de combustibles fésiles (diesel),
gue debe ser reemplazado en el mediano plazo por fuentes renovables de energia edlica o
solar. La implementacion de proyectos de generacidon edlica, fotovoltaica o generacidon mixta,
deben ser una prioridad cantonal para reducir la vulnerabilidad en el aspecto energético, tanto
en oferta continua de la oferta de la fuente de generacién, como la reduccidn de riesgos por el
transporte del diesel desde el continente hasta la Isla, el transporte interno y su
almacenamiento, que en conjunto, deben ser mejorados sustancialmente.

Como sistema, la energia debe implementarse la interconexién efectiva con el area rural,
donde se materializa la produccién agropecuaria del Cantén. La implantacién de una cultura de

ahorro energético debe un eje transversal a todos los emprendimientos que han de ejecutarse
en este Sistema.

CAPITULO 7

7.1 MODELO DE GESTION

Estrategias para el fortalecimiento de las capacidades institucionales de planificacion del
Gobierno Cantonal.

Fortalecimiento de la Estructura Orgdnico Funcional del GAD

El GAD Municipal de San Cristdbal cuenta actualmente con una estructura orgdnica donde se
destacan los siguientes niveles:

Nivel Legislativo compuesto por el Consejo Municipal y las Comisiones Permanentes o
Especiales creadas a partir de las necesidades de la gestidn territorial;

Nivel Ejecutivo el mismo que comprende al Alcalde y su Vicealcalde

Nivel Asesor conformado por la Asesoria Juridica, Planificacion y Auditoria y Fiscalizacién
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Nivel de Apoyo donde se ubican Direccién Financiera; Direccion Administrativa; Secretaria
General; y, Comunicacidén y Relaciones Publicas; Direccion de Turismo, Cultura, Salud y
Deporte; Direccién Obras Publicas y Gestién Ambiental.

Nivel Participativo que comprende las instancias de participacién, en especial la Asamblea
Cantonal y sus niveles de organizacién.

GRAFICO # 61: DIAGRAMA REPRESENTATIVO DE LA ESTRUCTURA DEL GAD MUNICIPAL SAN CRISTOBAL.

| Gestion Ambieniat | | Obeas Piiblicas

Policia Justicia y Vigilania Unidad de Trinsito Relaciomes Piblicas

Elaboracién: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

El GAD Municipal de San Cristdbal en base a los nuevos requerimientos constitucionales y el
COOTAD, ha emprendido en el afio 2011 un proceso de adaptacidn de su estructura organica,
la misma que parte de una organizacion institucional tradicional y que debe ser adaptada al
marco legal vigente, por ello en este capitulo se sugiere para este nivel de gobierno un
esquema que refleja los niveles de relacion, los flujos de coordinacidn interna, asi como la
corresponsabilidad institucional de fomentar la participacién ciudadana y un proceso de
planificacidn participativa permanente.

Dentro de esta estructura recomendada a mas de las relaciones directas que tiene cada uno
de los niveles de Gestidn, se destaca un proceso de coordinacidn que se debe generar al
interno de los GAD’s Municipales en funcién de coordinar los lineamientos de planificacién e
implementacion de proyectos en el marco de sus competencias; con el direccionamiento
institucional y estratégico de la inversidon publica y con el Consejo Cantonal de Planificacion
con la finalidad de articular los requerimientos provenientes de las instancias y mecanismos de
participacion, asi como de los acuerdos técnicos logrados por los integrantes del Consejo de
Planificacidn, es este rol el que debe cumplir una Secretaria Técnica de Planificacién del GAD.
El ambito de accidn de la Secretaria Técnica de Planificacion se debe consolidar como el
proceso rector que asesora, vigila, controla y monitorea la Planificacion Local e Institucional
ejecutada por los diferentes procesos y subprocesos precautelando que todo el accionar
integre de forma transversal los principios de conservacién y responsabilidad ambiental.
Ademads se plantea como un ente concertador entre la Participacién ciudadana, Procesos
Gobernantes, de Asesoramiento, Apoyo y Operativos a fin de que se cumplan las politicas de
desarrollo sustentable e institucionales de acuerdo a los requerimientos de la ciudadania
manifestados en los Planes de Desarrollo Regional y Cantonal y sus revisiones.

Entre otras de las finalidades de este nivel de asesoria se tiene:

e Prestar asesoria técnica y administrativa para la estructuracidon y ejecucion de la
Planificacién Estratégica Local e Institucional,

e Configurar una linea base de datos cantonal en todos los ambitos y del drea de influencia
regional, para conformar un sistema de informacidn local integrado y actualizado;

e Coordinar la elaboracidn de propuestas de Proyectos de Ordenanzas, Convenios,
Reglamentos y resoluciones Normativas necesarias, para la implantacién, seguimiento y
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evaluacion de politicas institucionales a fin de que se incluya acciones de caracter
ambiental para que no se afecte al territorio cantonal.

desarrollo Cantonal Sostenible;

Coordinar la elaboracién de estudios e investigaciéon, que sustenten y respalden el

La STP coordinara la gestidon de proyectos estratégicos institucionales y territoriales, el uso de
suelo y ordenamiento del territorio para la gestién de proyectos; la gestion y manejo de
riesgos asi como la vinculacion de la cooperacion internacional para la gestion institucional y

territorial.

A continuacidn se presenta un detalle de las competencias exclusivas del GAD Municipal y la
estrategia mediante la cual se recomienda la inclusién de las mismas dentro de la gestion
institucional donde se establece claramente la necesidad de mantener a la Secretaria Técnica
de Planificacion en un rol de coordinacidn institucional asi como de asesor del nivel operativo
del marco de sus funciones especificas.

CUADRO # 111: MATRIZ DE COTEJO COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD MUNICIPAL Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

SUGERIDA

Competencias Exclusivas
(COOTAD art. 55)

Actualmente

Nivel Operativo
Deseado

Nivel Coordinador - Asesor

a) Planificar el desarrollo cantonal

Ambiental

e . Todos quienes integran|Planificacion del Desarrollo
y formular los planes de|Planificacion . . .
. L nivel operativo Sostenible
ordenamiento territorial
b) Ejercer el control sobre el uso y Planificacion Todos quienes integran|Planificacion del Desarrollo
ocupacion del suelo en el cantén; nivel operativo Sostenible
c) Planificar, construir y mantener . Gestibn de Obras y|Planificacion del Desarrollo
e Obras Publicas . L .
la vialidad urbana; Servicios Publicas Sostenible
Obras Publicas /|Gestion de Obras e,
. o ., / . . y Planificacién del Desarrollo
d) Prestar los servicios publicos Gestidn Servicios Publicas/ .
Sostenible

Gestion Ambiental

e) Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

N/A

Todos quienes integran
nivel operativo

Planificacién / Asesor Juridico

lagos y lagunas;

f) Planificar, regular y controlar el N/A Gestion de Planificacion|Planificacién del Desarrollo
transito y el transporte terrestre Urbana y Rural Sostenible
g) Planificar, construir y mantener . e
. . . Gestion de Obras y|Planificacion del Desarrollo
la infraestructura fisica y los|Obras Publicas . L .
. . Servicios Publicas Sostenible
equipamientos
h) Preservar, mantener y difundir L, e g
) . . .y , . . Gestion del desarrollo|Planificacién del Desarrollo
el patrimonio  arquitectdnico,|Turismo y Cultura . .
Socio - Cultural. Sostenible
cultural y natural
i) Elaborar administrar los : e s e g
) . v A Avallos y|Planificacion Urbano —|Planificacion del Desarrollo
catastros inmobiliarios urbanos y .
Catastro Rural Sostenible
rurales;
j) Delimitar, regular, autorizar vy
controlar el uso de las playas de Gestion del desarrollo e
. , . Planificacién del Desarrollo
mar, riberas y lechos de rios, lagos|N/A Socio — Cultural / .
. L - . Sostenible
y lagunas, sin perjuicio de las Gestion Ambiental
limitaciones que establezca la ley;
k) Preservar y garantizar el acceso L,
) . ve Gestion del desarrollo e s
efectivo de las personas al uso de . Planificacién del Desarrollo
. . IN/A Socio - Cultural / .
las playas de mar riberas de rios, Sostenible

Gestiéon Ambiental

Pagina 284



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2016

CUADRO # 111: MATRIZ DE COTEJO COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD MUNICIPAL Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
SUGERIDA
Competencias Exclusivas Actualmente Nivel Operativo
(COOTAD art. 55) Deseado

Gestion de Obras vy
Servicios Pudblicas/|Planificacion del Desarrollo
Gestion de Planificacidén|Sostenible

Urbana y Rural

Nivel Coordinador - Asesor

1) Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y|N/A
pétreos,

m) Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y[N/A
extincidn de incendios; y,

Planificacion del|Planificacion del Desarrollo
Desarrollo Sostenible Sostenible

n) Gestionar la cooperacidn N/A Planificacion del|Planificacion del Desarrollo
internacional Desarrollo Sostenible Sostenible

Elaboracion: Fundacién Santiago de Guayaquil, 2012

En este contexto la principal necesidad de este GAD Municipal se concentra en asumir cinco
competencias que deben ser ya vinculadas a su estructura organica, las mismas que son:

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las Playas.
Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion y socorro y extincion de incendios,
entendido como la gestién de riesgos, y

e Gestionar la cooperacidn Internacional.

Adaptaciones al Organigrama Estructural del GAD Municipal de San Cristdbal

Las adaptaciones presentadas en este documento, parten de la base de los procesos de re-
estructura que actualmente se plantean desarrollar en GAD’s cercanos a la gestidn territorial
de San Cristébal y que permite la identificacién de estructuras minimas de este tipo nivel del
GAD, sin embargo se hace referencia a 4 principios minimos que deben ser considerados para
estas adaptaciones:

e Fortalecer la capacidad institucional para asumir competencias exclusivas.

e Permitir desarrollar procesos institucionales mds eficientes para una gestién territorial
acorde a las competencias de este nivel de Gobierno.

e Responder institucionalmente a lo que se establece en el presente Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

e Consolidar e instrumentar los mecanismos de Participacion en la gestién institucional.

El Organico que actualmente dispone el GAD Municipal hace un gran esfuerzo por llevar a la
institucion a un proceso organizado y ordenado para asumir sus funciones institucionales y sus
procesos administrativos. Adicionalmente como se representa en el grafico se evidencia como
la estructura orgdnica funcional se evidencia el enfoque hacia los componentes y sistemas en
base a lo cual se ha planteado el modelo de desarrollo del cantén: Ambiental, Socio Cultural,
Econdémico Productivo, Politico Institucional y el sistema Fisico-Territorial dentro del cual se
analizan los componentes de Asentamientos Humanos y Conectividad, Movilidad y Energia.

GRAFICO # 62: ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL
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Elaboracién: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

Tras el analisis de la estructura y las competencias institucionales que deben ser asumidas por
este nivel de nivel de gobierno se hacen las siguientes adaptaciones:

e De los Niveles de Gestidn: Se ha generalizado el nivel de apoyo donde se mezclan tanto
procesos netamente de apoyo como los procesos Administrativos y Financieros con los
procesos agregadores de valor, por ello se hace una re-categorizacidn de los procesos
Administrativos y Financiero que se mantienen en un nivel de apoyo y se crea un nivel de
gestidn que serd el nivel Operativo donde se ubicardn todos los procesos agregadores de
valor.

e Dentro del Nivel Operativo se recomienda la diferenciacion de procesos dentro del nivel de
apoyo en el orgdnico anterior considerando las siguientes propuestas: Incluir en el nivel
operativo el Proceso para la Gestidn Social evitando la actual duplicidad de ambito de
intervencion como Gestiéon de Turismo, Salud, Cultura y Deporte, en dos procesos
diferenciados como la Gestidon Social y la Gestidn del Desarrollo Productivo.

e La creacidn del nivel de coordinacién institucional y articulaciéon de las instancias de
participacién y la conduccion del Consejo de Planificacidn Regional, el mismo que debe ser
implementando mediante la un proceso dentro del nivel asesor como la Secretaria de
Planificacién del Desarrollo Sustentable del GAD San Cristébal.

e Inclusién de competencias exclusivas como la Gestiéon de la Cooperacién Internacional
Gestidn de Riesgos, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad; Controlar el uso y acceso a
playas.

e Incluir formalmente al orgdnico la oficina del Registro de la Propiedad y definir un nivel de
interaccion, que desde esta propuesta se sugiere su incorporacién pero mediante un nivel
de relacién indirecta con la Asesoria Juridica y dentro del el nivel asesor.

e Consolidar el componente de participaciéon ciudadana y las instancias de participacion
dentro la representacion grafica de la Estructura Organica, donde se describe la relaciéon
con la Asamblea Cantonal, el consejo de planificacidon y los consejos de planificacién
sectorial.

GRAFICO # 63: ADAPTACION AL ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN

CRISTOBAL.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
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Elaboracion: Fundacién Santiago de Guayaquil, 2012

Finalmente para verificar la capacidad de la estructura organica para implementar el presente
Plan se hace una comparacién entre los objetivos estratégicos con los procesos, subprocesos y
los niveles de gestion propuestos para este nivel de gobierno:

Sistema Ambiental

Objetivo Sectorial: “Garantizar la calidad de nuestro patrimonio natural cantonal, propiciando
la conservacion de ecosistemas y especies unicas, cuyo valor contribuye a mejorar nuestra
calidad de vida y reduce la vulnerabilidad”.

Capacidad Institucional:

Nivel Asesor: Secretaria Técnica de Planificacidn del Desarrollo Sustentable, Asesoria Juridica

Nivel Operativo: Proceso de Gestion Ambiental

Sistema Econémico

Objetivo Sectorial: “Organizar los diferentes sectores de economia cantonal en la perspectiva
de posicionar a San Cristobal como un destino de ecoturismo de calidad, promoviendo una
cultura de emprendimientos sustentables con acceso al crédito y a la seguridad alimentaria de
su poblacion”.

Capacidad Institucional:

Nivel Asesor: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Sustentable, Asesoria Juridica
Nivel Operativo: Proceso de Gestion del Desarrollo Sostenible

Sistema Sociocultural

Objetivo Sectorial: “Lograr que San Cristébal sea un cantdn con pleno acceso a la educacion
con calidad, a la salud y con diversidad étnica y cultural, donde prevalezca la paz donde se
debaten e implementan soluciones para lograr un desarrollo sustentable”.

Capacidad Institucional:

Nivel Asesor: Secretaria Técnica de Planificacidn del Desarrollo Sustentable, Asesoria Juridica
Nivel Operativo: Proceso de Gestion de Desarrollo Social

Enfoque Fisico-Territorial:

Sistema de Asentamientos Humanos
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Objetivo Sectorial: “Reordenar el territorio a nivel urbano y rural bajo el concepto de desarrollo
sustentable y de fortalecimiento de la imagen de Puerto Baquerizo Moreno en su rol de centro
de gestion y cultura”.

Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

Objetivo Sectorial:“Ordenar y optimizar los sistemas de movilidad y conectividad intra y supra
cantonal, con la consideracion de un cambio paulatino de la matriz energética, bajo el
concepto de desarrollo sustentable”.

Capacidad Institucional:

Nivel Asesor: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Sustentable, Asesoria Juridica
Nivel Operativo: Proceso de Gestién de Planificacion Urbana y Rural, y Gestion de Obras
Pudblicas

Sistema Politico Institucional

Objetivo Sectorial:“El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal
constituye, para la Provincia de Galdpagos, el nodo geo-politico de articulacion gubernamental
para la gestion territorial del Régimen Especial; a nivel institucional, su estructura orgdnica
refleja la capacidad instalada para fomentar el desarrollo sustentable en su territorio; cuenta
con una participacion ciudadana activa y responsable en la cogestion y planificacion de su
canton”.

Capacidad Institucional:

Nivel Legislador: Concejo Cantonal

Nivel Ejecutivo: Alcaldia

Nivel Asesor: Comisiones Permanentes y Especiales del Concejo Municipal Cantonal,
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Sustentable, Asesoria Juridica.

Nivel Apoyo: Gestidon Administrativa, Gestion Financiera, Gestion de Comunicacion vy
Relaciones Publicas, Comisaria, Secretaria General.

Componente de Participacion Ciudadana: Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal de
Planificacién y Consejos Sectoriales.

Fortalecimiento de los mecanismos de planificacion participativa para la responsabilidad y
la cogestion del territorio.

Participacion en la Plantificacion de la Inversion Publica.

El Objetivo de este componente, es el conducir al Gobierno Municipal a implantar como
Politica Publica para la gestidon de los recursos que administra a través de mecanismos de
participacién ciudadana como el sistema de Presupuesto Participativo en el Cantdn San
Cristobal.

El Presupuesto Participativo por ende es el proceso mediante el cual las ciudadanas vy
ciudadanos contribuyen voluntaria-mente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos de los gobiernos y segun el marco legal vigente, deberd implementarse de
manera inmediata y obligatoria en los GAD. El debate del presupuesto se debe realizar en el
marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo o PDOT, elaborado por el Consejo Local de
Planificacién del nivel territorial correspondiente. Es deber de todos los GAD formular los
presupuestos anuales, y estdn obligados a brindar informacién y rendir cuentas de los
resultados de la ejecucién presupuestaria.

Para ello propone la adopcion de una metodologia que permita a la ciudadania a participar
cada afo de la definicién de la inversion publica del Plan Plurianual como también de los
Planes Operativos Anuales. La implementacion de un sistema de presupuesto participativo
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comprende 7 pasos que van desde un proceso de analisis del estado del territorio, la definicion
de criterios inversién, la priorizacién de la inversidn publica, el seguimiento a los estudios de
factibilidad de proyectos, la definicion del presupuesto que efectivamente se invertird, el
seguimiento a la implementacién de proyectos y el presupuesto mismo, y el control de la
ejecucién presupuestaria por parte del GAD.

1 Definicién Metodolégica.- Se define quien participa, los mecanismos de participacién,
el ambito de analisis del presupuesto participativo (territorial y/o tematico), el analisis
del monto del presupuesto destinado al Presupuesto Participativo.

2 Informacién a la comunidad y las instancias invitadas al proceso donde se deberd
abarcar; la funcién del PP; los avances del Plan de Desarrollo Cantonal; las Reglas del
PP: criterios de distribucién y presupuesto por territorio y ambitos; el Calendario de
actividades del PP; Capacitacién (facilitacion, uso de matriz, priorizacidon de proyectos,
etc.).

3 Priorizar la inversidn a través de mecanismos participativos coordinados por la STPD y
el Consejo Cantonal de Planificacién, para el analisis por dambitos y por niveles
territoriales a nivel urbano y rural. Como resultado de este proceso se definen matrices
de proyectos de inversidon por dmbitos y niveles territoriales.

4 Desarrollo de estudios de pre-factibilidad y factibilidad para establecer con mayor
detalle el presupuesto requerido para la implementacién de los proyectos priorizados
por el proceso participativo.

5 Una vez identificado los requerimientos de presupuesto se procede a aprobar el
presupuesto participativo asignado.
6 Aprobado el presupuesto del GAD Municipal ejecutard las obras priorizadas

promoviendo en su ejecucidn presupuestaria hacer un equilibrio en la asignacién de
recursos y obras seglin dmbitos tematicos y a nivel territorial.

7 La ciudadania iniciara un proceso de vigilancia y control social para examinar la calidad
de gasto y el impacto de la ejecucion en el desarrollo territorial.

Participacion y Articulacidon del GAD Municipal con el Nivel Regional y Parroquial

Uno de los elementos mas importantes dentro del ejercicio de una gestion Territorial Integral,
es vigilar la coordinaciéon y la articulacién de los planes de desarrollo en sujecidn a las politicas
regionales promovidas a nivel regional por el Consejo de Gobierno y en coordinacién con los
GAD’s Parroquiales Rurales como corresponsables de la gestion territorial del siguiente nivel
de Descentralizacién.

Participacion y Articulacion del GAD Municipal con el Nivel Parroquial.

A nivel rural San Cristébal estd integrado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de El Progreso y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Santa Maria - Floreana.

Son estos niveles de Gobierno los responsables de establecer los sistemas participacién dentro
del territorio rural, sin embargo este sistema debe estar estrechamente vinculado con el
sistema de participacion cantonal, y debe ser entendido como el complemento del sistema
cantonal para la articulacidn territorial, como se describe en el anillo de composicién del
sistema de participacién y la articulacion de los Consejo de Planificacion Parroquial y Cantonal.

GRAFICO # 64: COMPOSICION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION Y LA ARTICULACION DE LOS CONSEJOS DE
PLANIFICACION A NIVEL CANTONAL
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Elaboracidén: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

Adicionalmente se hace una simulacidon de las estrategias de participacion que deben
implementarse a nivel cantonal para la instrumentacion de la participacion ciudadana en las
instancias mixtas de participacidn como: A nivel Sectorial: Consejos Sectoriales y las asambleas
locales; a nivel territorial: Consejo Parroquiales de Planificacién y las asambleas parroquiales, y
el Consejo Cantonal de Planificacion.

GRAFICO # 65: ARTICULACION DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION Y DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA A
NIVEL CANTONAL.

Nivel Técnko - Pranificackn -> m
A

s

Elaboracién: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

Para asegurar una articulacidon efectiva se debe asegurar un proceso de consolidacién que
debe partir de un ejercicio de mapeo y registro de las organizaciones de la Sociedad Civil
dentro del cantén, fomentar los niveles de organizacion y representacion a nivel territorial
mediante la legalizacidn de los barrios y la consolidacion de comités barriales; segun las
dindmicas locales, promover la creacidn de asambleas locales que pueden ser seglin dmbitos
tematicos y/o territoriales.

Participacion y articulacidon del GAD Municipal con el nivel Regional - Consejo de Gobierno
del Régimen Especial
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Entendiendo que el GAD Municipal de San Cristobal se debe territorialmente a un Régimen
Especial, este es administrado por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial, como ente
maximo de planificacion y como responsable de la creacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Régimen Especial. Por ello es importante definir las estrategias
de articulacion que deben generarse para poder escalar las necesidades de desarrollo
requeridas por este nivel de Gobierno y que deben ser asumidas de manera concurrente con el
Consejo de Gobierno.

De manera similar a lo analizado para la articulacién de los Gobiernos Parroquiales, es
representa graficamente los niveles de articulacion requeridos desde el nivel cantonal al
regional.

GRAFICO # 66: COMPOSICION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION Y LA ARTICULACION DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION A
NIVEL REGIONAL.

Sistemp de Participacon y
flepresentacion

Elaboracion: Fundacién Santiago de Guayaquil, 2012

En este diagrama se logra identificar la composicidn de los niveles de participacion previos a
las instancias mixtas de participacién y planificacién, donde se parte de un nivel de
Participacion Ciudadana a nivel cantonal, donde la Asamblea Cantonal se constituye como el
maximo nivel de participacion dentro del territorio. Sus representantes conforman los
Consejos Cantonales de Planificacion.

Dentro de la misma instancia de participacion, el Consejo Regional de Planificacion, se
establece la necesidad de conformar un nivel de representacién ciudadana, sin embargo dado
a su condicién de régimen especial, es la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno la llamada
a definir este nivel de participacién. Hasta la creacidn del presente documento, no se ha
definido el mecanismo de articulacién de la participacién ciudadana a este nivel, por lo cual,
que para evitar la creacidn de macro procesos que dupliquen los esfuerzos generados ya por
los GADs Municipales y los habitantes década territorio, se recomienda que sean las mismas
instancias de participacion, las Asambleas Cantonales de Participacién, las que definen los
representantes territoriales que conformaran el Consejo Regional de Planificacidn.
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GRAFICO # 67: ARTICULACION DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION Y DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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Elaboracién: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012

Esta escalada de representatividad, permitird mantener la linea de planificacién y participacion
ciudadana desde lo cantonal a lo regional. En funcidn de estos elementos se podra contar con
un nivel de participacién y representacién de la ciudadania cada por cada nivel de gobierno, a
nivel Parroquial, a nivel cantonal y a nivel Regional.

Por ultimo para la articulacién de la planificacién a nivel sectorial o por ambitos de gestidn, se
recomienda la adopcién de estrategias que permitan coordinar los flujos de informacion y de
requerimientos de desarrollo en las distintas instancias mixtas de planificacién a nivel
territorial. A nivel cantonal para fortalecer la gestién participativa y multi-sectorial del
territorio se han adoptado la creacién de Consejo Sectoriales (Turismo, Nifiez y Adolescencia,
Salud y para el Control de Especies Introducidas), los mismos que deben ser articulados a los
comités sectoriales regionales para la generacién de politicas publicas mas integrales.
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CAPITULO 8

8.1 IDENTIFICACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Anexo B.1: Matriz de Programas y Proyectos por lineas de accion.
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EC3  |ECONOMIC [EcoTURISMO |10 LEVANTAMIENTO DE[ CONTRIBUIR A UNA MAYOR DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y[ACTIVIDAD
o PARA TODOS INVENTARIO TURISTICO EN EL[ESTACIONAL DE LA OFERTA TURISTICA DIRECCION DE TURISMO
AREA URBANA Y RURAL DE LA|POTENCIAR Y DESARROLLAR NUEVOS TERRITORIOS Y bGA 12.210,20
ISLAS. CRISTOBAL PRODUCTOS TURISTICOS
ECA  |ECONOMIC [ECOTURISMO ~ [11 IMPLEMENTAR A NIVEL[APLICACION DE PILOTO DE TURISMO EN ESTABLECIMIENTOS [ACTIVIDAD
o PARA TODOS CANTONAL LOS ESTANDARES [DEL CANTON
BB @D  EONERAEES DIRECCION DE TURISMO 50.000,00
POR EL MINISTERIO DE DGA
TURISMO
EC5  |ECONOMIC [ECOTURISMO ~ [12 CERTIFICACION DE PLAYAS CERTIFICAR PLAYAS DEL CANTON DE ACUERDO A NORMAS|ACTIVIDAD DIRECCION DE TURISMO
o PARA TODOS BANDERA AZUL Y ESTANDARES DE ECOTURISMO DGA - DIRECCION 50.000,00
JURIDICA
EC6  |ECONOMIC [ECOTURISMO ~ [13 DISENO Y  PROMOCION [POSICIONAR DESTINO SAN CRISTOBAL ACTIVIDAD DE LA
o PARA TODOS MARCA  TURISTICA  SAN[ELABORAR LOGO QUE IDENTIFIQUE SAN CRISTOBAL COMO|DIRECCION DE TURISMO
CRISTOBAL DESTINO ECOTURISTICO DIRECCION DE TURISMO 350.000,00
EC7  |ECONOMIC [DESARROLLO (14 FORTALECIMIENTO DE JUNTA[CONSOLIDAR LOS NIVELES DE GESTION DE LA JUNTA DE[ACTIDAD DGA
o AGROPECUARIO DE REGANTES REGANTES
SUSTENTABLE FAVORECER LA SOSTENIBILIDAD OPERATIVA DEL SERVICIO PLANIFICACION - DGA 15.000,00
ECI0 |ECONOMIC [DESARROLLO  [15 FOMENTO ~ AGROPECUARIO[FOMENTAR LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA EN SECTORES[GESTION CON MAGAP
o AGROPECUARIO ORIENTADO A LA|MAYORMENTE AFECTADOS POR ESPECIES INVASORAS
SUSTENTABLE EXPORTACION DE PRODUCTOS PLANIFICACION -MAGAP - .
NO INTENSIVOS EN MANO DE cee
OBRA Y RIEGO
EC11 |ECONOMIC [DESARROLLO |16 INCENTIVO A LA ACTIVIDAD [APOYO Y FOMENTO A LA PRODUCCION CAFICULTURA ORGANICA [GESTION CON MAGAP LANIFICACION -MAGAP
o AGROPECUARIO CAFICULTURA con 1 -
SUSTENTABLE
EC12 |ECONOMIC [DESARROLLO |17 IDENTIFICACION, REGISTRO Y[LEVANTAR INFORMACION DEL HATO GANADERO CANTONAL GESTION CON MAGAP
o AGROPECUARIO MEJORAMIENTO DEL GANADO [APOYAR AL MEJORAMIENTO GENETICO DEL GANADO CANTONAL PLANIFICACION ~MAGAP -
SUSTENTABLE GG
EC13 |ECONOMIC [DESARROLLO |18 IMPULSAR LA FORMACION DE[PROMOVER PROCESOS DE GENERACION DE VALOR EN LA[GESTION CON MAGAP CGRE
o AGROPECUARIO MICROEMPRESAS ~ PARA  EL[ACTIVIDAD GANADERA
SUSTENTABLE PROCESAMIENTO DE LECHE Y PLANIFICACION -MAGAP - .
CARNES ce6
EC14 |ECONOMIC [DESARROLLO (19 APOYO , PROMOCION  Y[POSICIONAR LA PRODUCCION LOCAL COMO PRODUCTO SELLO|GESTION CON MAGAP CGRE
o AGROPECUARIO CERTIFICACION A CULTIVOS [VERDE EN SUS DIVERSAS MANIFESTACIONES PLANIFICACION -MAGAP - ~
SUSTENTABLE ORGANICOS GG
EC15 |ECONOMIC [EMPRENDIEND (20 FONDO DE PROMOCION Y[ASESORAR Y PROMOVER LA CULTURA DE EMPRENDIMIENTOS|GESTION COORDINAR CON[ MAGAP - MINISTERIO
o o Y APOYO A EMPRENDIMIENTOS |DE LA POBLACION DEL CANTON MIES TURISMO, R
COMPLEMENTA CGGMINISTERIO
EC16 |ECONOMIC [EMPRENDIEND (21 SECTOR AGROPECUARIO  Y[FAVORECER EL CONSUMO PREFERENTE DE PRODUCTOS[GESTION CON MAGAP CGRE
o o Y SEGURIDAD ALIMENTARIA DE|AGROPECUARIOS EN LA PERSPECTIVA DE LA SEGURIDAD
COMPLEMENTA SAN CRISTOBAL ALIMENTARIA DE LA POBLACION P"AN'F'CAE'GOGN - MAGAR -
NDONOS
EC17 |ECONOMIC [EMPRENDIEND |22 PROGRAMA DE CAPACITACION [ELEVAR EL NIVEL DE GESTION DEL SECTOR PESQUERA GESTION CON MAGAP CGRE
o o Y PARA PESCADORES|MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS PESCADORES
COMPLEMENTA ARTESANALES Y PEQUENOS|ARTESANALES. PLANIFICACION - MAGAP
NDONOS EMPRESARIOS PROMOVER MIOCROEMPRENDIOMIENTOS CGG - PNG N
EC18 |ECONOMIC [EMPRENDIEND |23 MICROEMPRESA AGREGAR VALOR VALOR A LA ACTIVIDAD PESQUERA NO SON DE COMPETENCIA!
o o N PROCESAMIENTO DE[MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS PESCADORES|MUNICIPAL PLANIFICACION -MAGAP - .
COMPLEMENTA PRODUCTOS DEL MAR ARTESANALES CGG - PNG
NDONOS
EC19 |ECONOMIC [EMPRENDIEND |24 PILOTO DE TRAMPA PARA[INSTALAR 20 TRAMPAS EN LA FASE DE PILOTAJE NO SON DE COMPETENCIA!
o o Y CAPTURA  DE  PECES Y MUNICIPAL PLANIFICACION - MAGAP R
COMPLEMENTA CRUSTACEOS ~ DE  GRAN CGG - PNG
NDONOS TAMARO.
477.210
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sc1 [socioculT [consoLipemos [25 SAN VIERNES CULTURAL CERO|FORTALECER LA IDENTIDAD CULTURAL ACTIVIDAD DE TURISMO Y
URAL LA IDENTIDAD ALCOHOL CULTURA DIRECCION DE TURISMO 150.000,00 37.500 37.500 37.500 37.500
CULTURAL
SC3  [SOCIOCULT [IMPULSEMOS LA|26 PROGRAMA DE EDUCACION|FORTALECER LA IDENTIDAD CULTURAL ACTIVIDAD
URAL REFORMA AMBIENTAL DPE - CGG - PNG -
EDUCATIVA
SCs  [sociocuLT |pERECHOS 27 CAMPANA  EDUCATIVA  EN|SENSIBILIZAR Y DESARROLLAR NIVELES DE RESPONSABILIDAD [ACTIVIDAD CONSEJO NINEZ Y
URAL GARANTIZADOS TEMA SEXUAL Y|SOBRE PROBLEMAS QUE SE ESCONDEN EN EL TRATO DIARIO ADOLESCENCIA 50.000,00 12.500 12.500 12.500 12.500
|REPRODUCTIVO.
SC6  [SOCIOCULT [CONTROLEMOS |28 ESTUDIO  PARA  MEJORAR|[IDENTIFICAR CAUSAS PARA REDUCIR INMIGRACION Y[COMPETENCIA DEL CGRE
URAL LA MIGRACION SISTEMA Y CCONTROL|EMIGRACION HACIA LA ISLA E IMPLEMENTAR CONTROLES GG -
MIGRATORIO.
sc7 [socioculT [IMPULSEMOS LA |29 TALLERES ~ FORMATIVOS ~ Y|DESARROLLAR ~ EN  LOS  JOVENES  CRITERIOS  DE|ACTIVIDAD
URAL REFORMA LIDERAZGO RESPONSABILIDAD, DE PARTICIPACION Y RESPETO AL ENTORNO DPE - CGG - PNG -
EDUCATIVA SOCIAL Y AMBIENTAL
SC8  [SOCIOCULT [IMPULSEMOS LA([30 DESARROLLO DE HABILIDADES [PROPENDER A UNA POBLACION QUE ADEMAS DE SU[ACTIVIDAD
URAL REFORMA Y DESTREZAS (ARTE, DEPORTE, [INSTRUCCION FORMAL TIENE ESPERTICIAS ESPECIALES EN ARTE, DPE - CGG - PNG -
EDUCATIVA CONSERVACION, ETC) DEPORTE, CONSERVACION, ETC
sco  [socioculT [IMPULSEMOS LA (31 ENCUENTROS DEPORTIVOS ~ |INTEGRAR A LOS JOVENES A TRAVES DE ACTIVIDADES|ACTIVIDAD
URAL REFORMA DEPORTIVAS (UTILIZANDO SU TIEMPO LIBRE) DPE - CGG - PNG -
EDUCATIVA
SC10  [SOCIOCULT [IMPULSEMOS LA|32 CONVIVENCIA FAMILIARES IMPULSAR REUNIONES CONJUNTA ENTRE PADRES, MADRES,[ACTIVIDAD
URAL REFORMA JOVENES Y NINOS DPE - CGG - PNG -
|EDUCATIVA
SC11  [SOCIOCULT [IMPULSEMOS LA (33 UNIVERSIDAD ESTATAL PROPENDER A LA PROFESIONALIZACION DE JOVENES CON|NO APLICA
URAL REFORMA APOYO DE LA TECNOLOGIA AFIN DE EVITAR SU MIGRACION AL| -
ENLICATIVA CONTINENTE
5C12 [SOCIOCULT [DERECHOS 34 APLICAR CODIGOS  DE|REDUCIR NIVELES DE INCOMUNICACION Y APOYAR UNA VIDA|ACTIVIDAD CONSEJO NINEZ Y
URAL GARANTIZADOS CONVIVENCIA CON CALIDAD E INCLUSIVA ADOLESCENCIA 50.000,00
SC13 [SOCIOCULT [SERVICIOS  DE(35 BRIGADAS MEDICAS QUE|GARANTIZAR EL ACCESO A LA SALUD DE LA POBLACION GESTION CON MIMISTERIO
URAL SALUD DE ATIENDAN EN LOS HOGARES DE SALUD DIRECCION SALUD -
CALIDAD
SC14  [soclocuLT [SERVICIOS — DE[36 CAMPARAS DE  SALUD|SOCIALIZAR ESTILOS DE VIDA QUE GARANTICEN UNA SALUD[GESTION CON MINISTERIO
URAL SALUD DE PREVENTIVA Y HACER|PLENA DE SALUD DIRECCION SALUD -
CALIDAD AUDIOVISUALES (tv)
SC15  [SOCIOCULT [IMPULSEMOS LA[37 ORDENAR Y CAPACITAR A[NORMAR Y ESPECIALIZAR A RESPONSABLES DE BARES|GESTION CON DIRECCION
URAL REFORMA DUENOS DE BARES DE LAS|ESTUDIANTILES PARA EXPENDER COMIDAS SANAS Y NUTRITIVAS |DE EDUCACION Y MIES OPE - MIES i
EDUCATIVA ESCUELAS
SC16  [SOCIOCULT [IMPULSEMOS LA (38 ESCUELAS SE EMPONDEREN DE|REDUCIR [NDICES DE DESNUTRICION Y DE OBESIDAD EN LOS|GESTION CON DIRECCION
URAL REFORMA LAS LONCHERAS ESCOLARES Y|NINOS Y NINAS DE EDUCACION Y MIES
EDUCATIVA PROPONGAN MENU TIiPICO, DPE - MIES -
CAPACITANDO A LAS MAMAS
SC13  [SOCIOCULT [DERECHOS 39 CONSOLIDAR LA JUNTA DE[GARANTIZAR QUE DE LOS DERECHOS CIUDADANOS SE CUMPLAN [SOLICITAR ~ LINEA  BASE CONSEJO NINEZ Y
URAL GARANTIZADOS PROTECCION DE DERECHOS |V RESPETEN actividad ADOLESCENCIA 25.000,00
SC14  [SOCIOCULT [DERECHOS 40 CAMPANA EDUCATIVA MASIVA|GARANTIZAR QUE LA POBLACION CONOZCA Y EXIGA EL|ACTIVIDAD DE CONSEIO NIREZ Y
URAL GARANTIZADOS DE DERECHOS CUMPLIMIENTO DE SUS DERECHOS COORDINACION CON ADOLESCENCIA 25.000,00
JUNTA DE PROTECCION DE
SC15  [SOCIOCULT |CONSOLIDEMOS [41 ESPACIOS CULTURALES COMO|GARANTIZAR LA DIVERSIDAD CULTURAL Y EL RESPETO ENTRE[ACTIVIDAD DE LA
URAL LA IDENTIDAD GASTRONOMIA, DANZAS,[PERSONAS ~ DE  DIVERSAS  ETNIAS O  CULTURAS  O|DIRECCION DE TURISMO
CULTURAL ARTESANIAS, UNA FECHA AL[NACIONALIDADES DIRECCION DE TURISMO 25.000,00
ANO QUE INTEGRE. DIA DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL
SC16  [SOCIOCULT [IMPULSEMOS LA (42 APORTE PARA BECAS JOVENES|CONTRIBUIR A LA GENERACION DE OPORTUNIDADES PARA EL|COMPETENCIA DEL IECE
URAL REFORMA EMPRENDEDORES DESARROLLO EMPRENDEDOR EN JOVENES DEL CANTON 1ECE -
EDLCATIVA.
5C17  [SOCIOCULT [IMPULSEMOS LA (43 APORTE A LOS PROYECTOS DE[PROPICIAR AL MEJORAMIENTO LOS INDICADORES DE[IDENTIFICAR NECESIDADES
URAL REFORMA EDUCACION  PRIMARIA  Y|EDUCACION EN EL CANTON EN LoS PLANTELES JECE R
EDUCATIVA PATRONATO EDUCATIVOS
SC18  [SOCIOCULT [CONSOLIDEMOS (44 RECUPERAR LA  HISTORIA|FORTALECER LA IDENTIDAD CULTURAL ACTIDAD DE LA DIRECCION
URAL LA IDENTIDAD LOCAL DE TURISMO DIRECCION DE TURISMO 25.000,00
CULTURAL
a5 FORMULAR PLAN DE|LOGRAR UN CRECIMIENTO DEL NIVEL DE APROPIACION POR[ACTIVIDAD DE GESTION
PROMOCION Y DIFUSION DEL[PARTE DE LA CIUDADANIA, CONTEMPLANDO ENTRE OTROS[GAD  MUNICIPAL  SAN
PDOT ASPECTOS MATERIAL DE DIFUSION QUE PERMITA TRANSMITIR A |CRISTOBAL COMUNICACION 10.000,00
LA POBLACION, LOS OBJETIVOS, LOS RESULTADOS Y
PROCEDIMIENTOS EN ESPECIAL, EN LAS INSTANCIAS DE PARTI
46 OPERATIVIZACION, GARANTIZAR LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DEL PD y OT ACTIVIDAD DE GESTION
SEGUIMIENTO, EVALUACION, GAD  MUNICIPAL  SAN PLANIFICACION 10.000,00
RETROALIMENTACION DEL PD CRISTOBAL
370.000,00
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AH21  |ASENTAMIE [CENTROS 47 CAMPANA DE SENSIBILIZACION|INTEGRAR A LA POBLACION AL PROCESO DE ORGANIZACION|ACTIVIDAD
NTOS URBANOS DE LA POBLACION PARA USO DEL[SUSTENTABLE DEL TERRITORIO
HUMANOS  |SUSTENTABLEME TERRITORIO  ACORDE A SU COMUNICACION 10.000,00
NTE VULNERABILIDAD  ECOLOGICA Y|
CONSOLIDADOS ESCASEZ
AH22  |ASENTAMIE |CENTROS 48 IMPLEMENTACION DE RECTORIA|CONSOLIDAR LOS CENTROS POBLADOS EVITANDO LA EXPANSION SE CUENTA CON UN LISTADO|
NTOS URBANOS SOBRE LOTES VACANTES Y| PRELIMINAR PLANIFICACION - OOPP - 10.000,00
HUMANOS  |SUSTENTABLEME REVERSION LOTES VACIOS AL DIRECCION JURIDICA ’
NTE MUNICIPIO
AH23  |ASENTAMIE [CENTROS 49 FORMULACION MARCO  LEGAL|REGULAR LA TENDENCIA DE FRACCIONAMIENTO DE TERRITORIO RURAL [ACTIVIDAD JURIDICA
NTOS URBANOS PARA PARCELACIONES RURALES PLANIFICACION - OOPP -
HUMANOS  [SUSTENTABLEME DE INDOLE FAMILIAR ADYACENTES| DIRECCION JURIDICA 10.000,00
NTE A ZONAS URBANAS
anentinanne
AH24  |ASENTAMIE |CENTROS 50 ESTUDIO PARA LA DENSIFICACION|CONTAR CON HERRAMIENTA TECNICA PARA CONSOLIDAR LOS CENTROS|EXISTE LINEA BASE EN EL PRDU|
NTOS URBANOS PLANIFICADA ~ DE  PUERTO[POBLADOS EVITANDO LA EXPANSION POR ACTUALIZAR PLANIFICACION - OOPP -
HUMANOS  |SUSTENTABLEME BAQUERIZO MORENO DIRECCION JURIDICA 20.000,00
NTE
AH25  |ASENTAMIE |CENTROS 51 ELABORACION  ESTUDIO  Y|REGULAR LA EXPANSION CON ENFOQUE DE SUSTENTABILIDAD FALTA ESTUDIOS
NTOS URBANOS APLICACION DE NORMATIVAS QUE
HUMANOS  [SUSTENTABLEME REGULEN EL USO DE SUELO EN PLANIFICACION - OOPP - 20.000,00
NTE EXPANSION HACIA EL PROGRESO DIRECCION JURIDICA
CONSOLIDADOS
AH26  |ASENTAMIE [IMAGEN 52 CONSTRUCION  COMPLEJO  DE|FORTALECER LA IMAGEN DE GETION Y CULTURA DEL PUERTO MO  ES  COMPETENCIA|
NTOS FORTALECIDA DE GESTION ADMNISTRATIVO LOCAL| MUNICIPAL
HUMANOS |SEDE DE GESTION Y PROVINCIAL EN LADERA NOR - -
Y CULTURA OESTE CERRO SAN PATRICIO
PROVINCIAL
AH29  |ASENTAMIE |MAS 53 REEMPLAZAR MAQUINA|LOGRAR MAYOR EFICACIA EN EL PROCESO DE RECICLAJE DGA PRESENTAR INFORME
NTOS SANEAMIENTO EN TRITURADORA DE VIDRIO TECTICO DGA - 00PP 50.000,00
HUMANOS _|CENTROS
AH30  [ASENTAMIE [MAS 54 MANTENER ~ CAMPANAS  DE[CONVERTIR AL CANTON EN UN TERRITORIO EFICIENTEMENTE[ACTIVIDAD DE DGA
NTOS SANEAMIENTO EN EDUCACION PARA APLICACION DE[ECOLOGICO PLANIFICACION - DGA 25.000,00
HUMANOS |CENTROS LAS 3 Rs COMUNICACION o
LIRRANOS
AH31 |ASENTAMIE |VIVIENDAS  DE|55 PROGRAMA DE MEJORAMENTO[REDUCIR LA CANTIDAD DE VIVIENDAS CON MALA CALIDAD DE|GESTION CON FUNDACION
NTOS CALIDAD CALIDAD DE VIVIENDAS CON|MATERIALES PRINCIPE CARLOS
HUMANOS TECNICAS SUSTENTABLES DE B AJO PLANIFICACION -
IMPACTO ECOLOGICO
AH32  |ASENTAMIE [ESPACIO PUBLICO|56 CREAR CENTROS RECREATIVOS|FOMENTAR LA SALUD Y LA UNION DE LOS HABITANTES DE LOS BARRIOS [IDENTIFICAR  NECESIDADES
NTOS DEPORTIVO, DEPORTIVOS Y CULTURALES A BARRIALES Y  REALIZAR
HUMANOS |RECREATIVO Y NIVEL BARRIAL ESTUDIOS PLANIFICACION - OOPP 200.000,00
CULTURAL  PARA|
LA SOLIDARIDAD Y
AH33  |ASENTAMIE [ESPACIO PUBLICO[57 DOTACION DE MACRO PARQUE EN[CREAR UN GRAN PULMON VERDE Y RECREATIVO REVISAR INFORMACION
NTOS DEPORTIVO, TERRENO JUNTO A CABECERA| TECNICA Y JURIDICA PLANIFICACION - OOPP 300.000,00
HUMANOS _|RECREATIVO Y AEROPUERTO
AH34  |ASENTAMIE |IMAGEN 58 REALIZAR ESTUDIO DE|FORTALECER LA IMAGEN DE GETION Y CULTURA DEL PUERTO PROYECTO  NO  TIENE
NTOS FORTALECIDA DE FORTALECIMIENTO DE LA RED CLARIDAD PLANIFICACION - DIRECCION
HUMANOS  |SEDE DE GESTION URBANA DE  EQUIPAMIENTOS TURISMO - 0OPP )
Y CULTURA CANTONALES
AH35  [ASENTAMIE [SAN  CRISTOBAL|59 ESTUDIO DE ORDENANZA QUE[CONTROLAR DE FORMA EFICIENTE LAS OCUPACIONES DE SUELO EN[ELABORAR ESTUDIO TECNICO
NTOS CANTON SEGURO REGULE LA OCUPACION DEL|AREAS DE RIESGO PARA ELABORAR ORDEANNZA | PLANIFICACION - DIRECCION 15.000,00
HUMANOS SUELO URBANO EN ZONAS DE JURIDICA
660.000,00
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MCEL |MOVILIDAD, | MEJORES 60 SENALIZACION, REDISENO DE | ASEGURAR EL TRANSITO AMIGABLE, EQUITATIVO Y DE CALIDAD FALTA ESTUDIOS
CONECTIVID [PUERTOS SENTIDOS DE CIRCULACION,
AD v SEMAFORIZACION EN PUERTO PLANIFICACION - TRANSITO B
ENERGIA BAQUERIZO MORENO
MCE2 _|MOVILIDAD, | MEJORES 61 INSTALACION DE NUEVA MEJORES CAMINOS PARA EL DESARROLLO FALTA ESTUDIOS
CONECTIVID [PUERTOS SENALETICA VIAS Y CALLES DEL PLANIFICACION - TRANSITO .
A0 v CANTON
ENERGIA
MCE4 | MOVILIDAD, [TRANSITO 62 EQUIPAMIENTO DE CICLOVIA | IMPLANTAR CONDICIONES ADECUADAS PARA LA MOVILIDAD NO ACTIVIDAD
CONECTIVID |AMIGABLE, MOTORIZADA Y CAMINABILIDAD EN EL CANTON
D v|EquiTaTivo v bE PLANIFICACION - CGG 100.000,00
ENERGIA  |CALIDAD
MCES _|MOVILIDAD, | TRANSITO 63 REORGANIZACION Y MEJORES PUERTOS, IMPLANTAR CONDICIONES ADECUADAS PARA LA | ACTIVIDAD DE GESTION
CONECTIVID [AMIGABLE, OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE [MOVILIDAD NO MOTORIZADA SUBSECRETARIA DE
AD v[equitaTivo v DE TRANSPORTACION MARITIMA DE TRANSPORTE PLANIFICACION -
ENERGIA  |CALIDAD PASAIEROS SECRETARIA DE PUERTOS 10.000,00
MCEG |MOVILIDAD, |ENERGIA LIMPIA|64 PROYECTOS PILOTO DE ENERGIA | ENERGIA LIMPIA PARA SAN CRISTOBAL ACTIVIDAD DE GESTION
CONECTIVID [PARA SAN RENOVABLE A NIVEL
AD v|crisToBAL DOMICILIARIO EN SECTORES PLAN'F'CCQC'ON 'G”giER . 250.000,00
ENERGIA URBANOS Y RURALES DEL CANTON ELECGALAPA!
POLITICO |FORTALECIMIENT REINGENIERIA DE PROCESOS IMPLEMENTAR HERRAMIENTAS DE ADMINISTRACION DEL TALENTO)
INSTITUCION O INSTITUCIONAL HUMANO ADAPTADAS A LOS REQUERIMIENTOS LEGALES, TECNICOS Y]
AL NECESIDADES INTERNAS DEL GAD MUNICIPAL
ACTIVIDAD DE TALENTO
UMANG RECURSOS HUMANOS 10.000,00
10.000,00
2.017.210,20
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8.2 PLAN PLURIANUAL

Anexo B.2: Matriz de Plan Operativo Anual 2012 - 2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

PLAN DE IMPLEMENTACION - MATRIZ PLURIANUAL DE PROYECTOS DE INVERSION SIN ESTUDIOS

CRONOGRAMA (expresado en US$

APORTE POSIBLES |5 e NEFICIARI
(E£C0) | TS0 [MEGTS PROYECTO OBJETIVO DEL PROYECTO META DEL PNBV PRIORIZA | cost0 EsTIMADO AL 2012 (Us$) | APORTE GAP TERCEROS INVER FUENTES DE os ESTADO DE
Go A | Accion CI6N (us$) (us$) 2012 | 'NVERS 2013 |  INVERS 2014 INVERS 2015 | INVERS 2016 |F DIRECTOS | SITUACION ACTUAL
TO (Ago.2012)
AMB [AMBIE [PROGRA CONSTRUCCION ~ DE  MUROS  DE[APOYAR LA IMPLEMENTACION[4.4.1. MANTENER LAS GAD, 7475  DE[ESTUDIO EN
1 [NTAL |MA  DE ENCAUZAMIENTO EN LOS BARRIOS|DE SISTEMAS DE GESTION|CONCENTRACIONES PROMEDIO MINISTERIO  |LOS PROCESO 0O y SSPP
CONTROL| ; ["FRIO" Y "PLAYA DE ORO" AMBIENTAL QUE GARANTIZEN|ANUALES DE CONTAMINANTES| g5 o 200.000,00 80.000,00 120.000,00 £80.000,00 DEL HABITANTE
DE LA UN  AMBIENTE ~ SANO  Y|DE AIRE BAJO LOS ESTANDARES AMBIENTE, |s DEL|
CONTAM SUSTENTABLE PERMISIBLES AL 2013 ONG'S CANTON
INACION 4.4.2 REMEDIAR EL 60% DE LO:
AMB [AMBIE [PROGRA | 2 [ESTACION DE BOMBEO DE[APOYAR LA IMPLEMENTACION[4.4.1. MANTENER LAS GAD, 7475  DE[FALTA  ESTUDIO
2 |NTAL |MA  DE ALCANTARILLADO ~ SANITARIO EN EL|DE SISTEMAS DE GESTION|CONCENTRACIONES PROMEDIO MINISTERIO  |LOS ESPECIFICO
CONSERV BARRIO ESTACION TERRENA AMBIENTAL QUE GARANTIZEN[ANUALES DE CONTAMINANTES| g0 0 30.000,00 N 30.000,00 DEL HABITANTE
ACION Y UN  AMBIENTE ~ SANO  Y|DE AIRE BAJO LOS ESTANDARES 4 AMBIENTE, |S DEL
MANEJO SUSTENTABLE PERMISIBLES AL 2013 ONG'S CANTON
DEL 4.4.2. REMEDIAR EL 60% DE LOS
AMB [AMBIE [PROGRA | 3 [NUEVA RED DE ALCANTARILLADO[APOYAR LA IMPLEMENTACION[4.4.1. MANTENER LAS GAD, CGREG,[7475  DE[FALTA  ESTUDIO
3 |NTAL |MA  DE SANITARIO, PLANTA DE TRATAMIENTO DE[DE ~ SISTEMAS ~DE  GESTION|CONCENTRACIONES PROMEDIO MINISTERIO  |LOS ESPECIFICO
CONSERV AGUAS RESIDUALES, EN LA PARROQUIA|AMBIENTAL QUE GARANTIZEN|ANUALES DE CONTAMINANTES| oo 1.000.000,00 300.000,00 700.000,00 300.000,00 DEL HABITANTE
ACION Y "El PROGRESO" UN  AMBIENTE ~ SANO  Y|DE AIRE BAJO LOS ESTANDARES 4 AMBIENTE, |s DEL|
MANEJO SUSTENTABLE PERMISIBLES AL 2013 ONG'S, JUNTA[CANTON
DEL 4.4.2. REMEDIAR EL 60% DE LOS PARROQUIAL.
AMB [AMBIE [PROGRA | 4 [DOTACION DE RED DE ALCANTARILLADO[APOYAR LA IMPLEMENTACION|[4.4.1. MANTENER LAS GAD, CGREG,[145 FALTA  ESTUDIO
4 [NTAL [MA DE SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO[DE SISTEMAS DE GESTION|CONCENTRACIONES PROMEDIO MINISTERIO  |HABITANTE |ESPECIFICO
CONSERV EN LA PARROQUIA FLOREANA AMBIENTAL QUE GARANTIZEN|ANUALES DE CONTAMINANTES DEL s DE
ACION Y UN  AMBIENTE  SANO  Y|DE AIRE BAIO LOS EsTANDAREs| 9700 1.000.000,00 300.000,00 700.000,00 300.000,00 AMBIENTE,  [PUERTO
MANEJO SUSTENTABLE PERMISIBLES AL 2013 ONG'S, JUNTA|VELASCO
DEL 4.4.2. REMEDIAR EL 60% DE LOS PARROQUIAL. |IBARRA
AMB [AMBIE [PROGRA | 5 [MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS  [ASEGURAR EL MANEJO,|4.1.1.  INCREMENTAR EN 5 GAD, CGREG,[100%  DE[SE REQUIERE
5 |NTAL |MA DE MONITOREO, CONTROL,[PUNTOS PORCENTUALES EL AREA MINISTERIO  |LOS REALIZAR LA
GESTION REMEDIACION Y RECUPERACION|DE TERRITORIO BAJO DEL HABITANTE |GESTION ANTE
INTEGRA DE LAS FUENTES DE AGUA [CONSERVACION 0 mManeio| 9200 150.000,00 55.000,00 95.000,00 : 12.500,00 12.500,00 12.500,00 17:50000( pvigiente, |5 DEL[SENAGUA CGRE
L DEL ZONAS DE RECARGA, CAPTACION [AMBIENTAL AL 2013 ONG'S CANTON
RECURSO Y ZONAS DE ESCURRIMIENTO EN
AMB [AMBIE [PROGRA | 6 [ PROYECTO DE MANEJO Y RECUPERACION [REGULAR LA ACTIVIDAD DE[4.4.1. MANTENER LAS GAD, CGREG,[100%  DE[SE NECESITA PLAN
6 |NTAL |MA DE DE CANTERAS EXPLOTACION DE  CANTERAS|CONCENTRACIONES ~PROMEDIO MINISTERIO  |LOS DE  MANEIO Y
CONTROL ANTE ARCOM|ANUALES DE CONTAMINANTES DE RECURSOS|HABITANTE |EXTRACCION EN LA
DE LA IMPLEMENTAR ~ MEDIDAS  DE[DE AIRE BAJO LOS ESTANDARES 80,00 80.000,00 40.000,00 40.000,00 - 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00{ NATURALES S DEL|MINA DE CERRO
CONTAM RECUPERACION ~ DEL  SUELO|PERMISIBLES AL 2013 NO CANTON  |QUEMADO
INACION CONTAMINADO Y EL USO DE|4.4.2. REMEDIAR EL 60% DE LOS RENOVABLES
MATERIALES ALTERNATIVOS DE_|PASIVOS AMBIENTALES AL 2013
AMB [AMBIE [PROGRA [ 7 [ CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE APOYAR LA IMPLEMENTACION|4.4.1. MANTENER LAS GAD, CGREG,[7475  DE[FALTA  ESTUDIO
7 INTAL |MA  DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS DE SISTEMAS DE GESTION|CONCENTRACIONES PROMEDIO MINISTERIO  |LOS ESPECIFICO
CONTROL MANZANILLO, PALMERAS Y MAESTRO AMBIENTAL QUE GARANTIZEN|ANUALES DE CONTAMINANTES DEL HABITANTE
DE LA UN  AMBIENTE ~ SANO  Y|DE AIRE BAJO LOS ESTANDARES| 92,00 200.000,00 60.000,00! 140.000,00 60.000,00 AMBIENTE, |s DEL
CONTAM SUSTENTABLE PERMISIBLES AL 2013 ONG'S, JUNTA[CANTON
INACION 4.4.2. REMEDIAR EL 60% DE LOS PARROQUIAL.
__|PASIVOS AMBIENTALES AL 2013
AMB [AMBIE [PROGRA | 8 [ CONSTRUCCION DEL CENTRO DE APOYAR LA IMPLEMENTACION[4.4.1. MANTENER LAS GAD, CGREG,[7475  DE[FALTA  ESTUDIO
8 |NTAL |MA DE INTERPRETACION DE LA PLANTA GESTION |DE  SISTEMAS DE  GESTION|CONCENTRACIONES ~PROMEDIO MINISTERIO  |LOS ESPECIFICO
CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS AMBIENTAL QUE GARANTIZEN|ANUALES DE CONTAMINANTES DEL HABITANTE
DE LA UN  AMBIENTE  SANO  Y|DE AIRE BAJO LOS ESTANDARES| 95,00 60.000,00 18.000,00! 42.000,00 18.000,00] AMBIENTE, [s DEL
CONTAM SUSTENTABLE PERMISIBLES AL 2013 ONG'S, JUNTA[CANTON
INACION 4.4.2. REMEDIAR EL 60% DE LOS PARROQUIAL.
PASIVOS AMRIENTALES Al 2013
2.720.000,00 853.000,00(  1.867.000,00 22.500,00 780.500,00 22.500,00 27.500,00
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EC9 [ECONG [ECOTURI| 9 [ OBRAS PARA ALMACENAMIENTO Y FAVORECER EL ACCESO ALRIEGO[11.3.1. AUMENTAR A 98% LA GAD, MAGAP,[100%  DE|[GESTION CON CGRE
MIco  |sMo DISTRIBUCION DE AGUAS SUPERFICIALES [DEL SECTOR  AGROPECUARIO, [PARTICIPACION DE LA CGREG Los
PARA PARA USO AGROPECUARIO EN EL SECTOR [POTENCIANDO RECURSOSPRODUCCION  NACIONAL  DE[ g0 g9 1.000.000,00 | 116.025,00 883.975,00 25.000,00 27.500,00 30.250,00 33.275,00 HABITANTE
ToDOS RURAL HIDRICOS DE LA ISLA ALIMENTOS RESPECTO A LA S RURALES
OFERTA TOTAL AL 2013 DEL
canTAN
EC10 [ECONG [ECOTURI | 10 [ OBRAS PARA CAPTACION, FAVORECER EL ACCESO ALRIEGO[113.1. AUMENTAR EL 98%LA GAD, MAGAP,[100%  DE|GESTION CON CGRE
MIcO  [sMO ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE  |DEL  SECTOR  AGROPECUARIO, [PARTICIPACION DE LA CGREG Los
PARA AGUAS PLUVIOMETRICAS PARA USO POTENCIANDO ASPECTOS[PRODUCCION  NACIONAL ~ DE HABITANTE
TODOS AGROPECUARIO EN EL SECTOR RURAL CLIMATICOS DE LA ISLA AvEnTOs  RespecTo A La| 8000 500.000,00 116.025,00 383.975,00 25.000,00 27:500,00 30.250,00 33.275,00 S RURALES
OFERTA TOTAL AL 2013 DEL
CANTON
EC11 11 [ CONSTRUCCION DEL MERCADO FORTALECER EL DESARROLLO
MUNICIPAL || ETAPA ECONOMICO LOCAL 95,00 250.000,00 [ 125.000,00 125.000,00 125.000,00
1.750.000,00 357.050,00 1.392.950,00 50.000,00 180.000,00] 60.500,00 66.550,00 7475  DE
Los
HABITANTE
sC12 12 [CENTRO MULTIPLE DE CAPACITACION Y 85,00 300.000,00] FALTA  ESTUDIO
SALON DE LA CIUDAD ESPECIFICO
300.000,00 120.000,00
300.000,00 300.000,00 120.000,00) 7475 DE
Los
HABITANTE
AH1 ESPACIO| 13|FASE 3: NO SE TIENE ESTUDIOS|DOTAR DE ESPACIO PUBLICO|12.5.1 AUMENTAR AL MENOS A 7| 90,00! 1.200.000,00 840.000,00 360.000,00] 180.000,00] 180.000,00] GAD,  BEDE,[7475% DE| SE CUENTA CON
3 |ASENTA[PUBLICO PARTIENDO DESDE LA AV. QUITO HASTA[PARA LA RECREACION DE LOS|LA PERCEPCION DE CALIDAD DE MIDUVI Los ESTUDIOS
MIENT |DEPORTI EL AEROPUERTO, Y ALSACIO NORTHIA|HABITANTES Y DE LOS TURISTAS [LOS SERVICIOS PUBLICOS HABITANTE
os vo, PARTIENDO DESDE LA HERNAN MELVILLE s DEL|
HUMAN [RECREAT HASTA PLAYA MANN CANTON
os VO Y
AH ESPACIO | 14 [REGENERACION URBANA FASE 4: PARTE[DOTAR DE ESPACIO PUBLICO|12.5.1 AUMENTAR AL MENOS A 7| 95,00! 1.200.000,00 840.000,00 360.000,00] 180.000,00] 180.000,00]
ASENTA |PUBLICO DESDE LA ALSACIO NORTHIA SIGUIENDO|PARA LA RECREACION DE LOS|LA PERCEPCION DE CALIDAD DE
MIENT |DEPORTI LA AV. QUITO HASTA LA JJ. FLORES,[HABITANTES Y DE LOS TURISTAS [LOS SERVICIOS PUBLICOS
os vo, AVANZA POR LA ESPANOLA HASTA LA AV.
HUMAN [RECREAT NORTHIA.
os oy
CLLTURA
AH1 ESPACIO | 15 [REGENERACION URBANA DEL SECTOR DE|DOTAR DE ESPACIO PUBLICO|12.5.1 AUMENTAR AL MENOS A 7| 85,00 100.000,00 30.000,00 10.000,00, 60.000,00 GAD, BEDE,|7475  DE| FALTA ESTUDIOS
5 |AsEnTA|puBLICO PLAYA MANN PARA LA RECREACION DE LOS|LA PERCEPCION DE CALIDAD DE MIDUVI Los
MIENT |DEPORTI HABITANTES Y DE LOS TURISTAS |LOS SERVICIOS PUBLICOS HABITANTE
os Vo, s DEL|
AHT ESPACIO | 16 [PASEO MARITIMO BAHIA NAUFRAGIO[DOTAR DE ESPACIO PUBLICO[12.5.1 AUMENTAR AL MENOS A 7| 90,00! 85.000,00 25.500,00 8.500,00] 51.000,00 GAD,  BEDE,[7475  DE| COMPLETAR
6  |AsEnTA|PuUBLICO TRAMO COMPRENDIDO ENTRE PLAYA DE|PARA LA RECREACION DE LOS[LA PERCEPCION DE CALIDAD DE MIDUVI Los ESTUDIO
MIENT |DEPORTI ORO Y PLAYA MANN HABITANTES Y DE LOS TURISTAS |LOS SERVICIOS PUBLICOS HABITANTE
os vo, s DEL|
AH1 [ASENTA [MAS 17 [CONSTRUCCION DEL NUEVO SISTEMA DE[MEJORAR LAS CONDICIONES DE[12.5.1 AUMENTAR ALMENOS A7[ 100,00 4.822.172,30 GAD,  BEDE,[100%  DE| EN EJECUCION
7 [MIENT [sANEAmI AGUA POTABLE PARA EL CANTON SAN[VIDA DE LA  POBLACION|LA PERCEPCION DE CALIDAD DE MIDUVI Los
os ENTO EN CRISTOBAL MEDIANTE LA DOTACION DE|LOS SERVICIOS PUBLICOS HABITANTE
HUMAN |CENTROS SISTEMA DE AGUA POTABLE S URBANOS
fol URBANQ. DE 1A
(AH1 [ASENTA[ESPACIO | 18 [CONSTRUCCION SEDE SOCIAL GREMIG|MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA[12.5.1 AUMENTAR AL MENOS A 7 90,00! 150.000,00] 120.000,00] 30.000,00 120.000,00] -|GAD, ONG'S  [100% DE LA| ESTUDIO EN
8  [MIENT |PuBLICO "CORAZONES UNIDOS" PARA GRUPOS VULNERABLES ~ |LA PERCEPCION DE CALIDAD DE POBLACION ELABORACION
os DEPORTI LOS SERVICIOS PUBLICOS ADULTA
HUMAN |VO, MAYOR DEL
AH1 [ASENTA [MAS 19 [FLOREANA: CONSTRUCCION DE BODEGA|CONSOLIDAR EL PROCESO DE[4.4.2.REMEDIAR EL 60% DE LOS 90,00! 16.000,00, - 16.000,00, -|eAD,  GAD[100%  DE[ FALTA ESTUDIOS
9 [MIENT [sANEAMI PARA MATERIAL RECICLABLE RECICLAJE PASIVOS AMBIENTALES AL 2013 PARROQUIAL |LOS
os ENTO EN HABITANTE
AH2 [ASENTA[MAS 20 [DOTACION AGUA DE POZO BOMBEADA[LOGRAR MAYOR CAUDAL DE[4.4.2.REMEDIAR EL 60% DE LOS 95,00 400.000,00 GAD, MIDUVI [100%  DE| REVISAR
0 [MIENT [SANEAMI EN FLOREANA DESDE VERTIENTE LAPAZ [AGUA EN FLOREANA PASIVOS AMBIENTALES AL 2013 Los ESTUDIOS
os ENTO EN | HABITANTE
AH2 [ASENTA[MAS 21 [DOTACION DE REDES DE[CANALIZAR DE FORMA[4.4.2.REMEDIAR EL 60% DE LOS 85,00 2.000.000,00[  1.000.000,00 1.000.000,00 300.000,00| 300.000,00] 400.000,00[GAD, MIDUVI,[100%  DE| FALTA ESTUDIOS
1 |MIENT [SANEAMI ALCANTARILLADO PLUVIAL EFICIENTE EL DESALOJO AGUAS|PASIVOS AMBIENTALES AL 2013 ONGs Los
os ENTO EN LLUVIAS EN ZONAS URBANAS HABITANTE
HUMAN [CENTROS s DEL|
AH2 [ASENTA [MAS 22 [PARQUES  LINEALES ~ JUNTO  A| DOTAR DE ESPACIO PUBLICO 12.5.1 AUMENTAR AL MENOS A 7 91,00 500.000,00] 150.000,00] 150.000,00] 200.000,00] GAD, ONGs 7475  DE| FALTA ESTUDIOS
2 |MIENT [SANEAMI ENCAUZAMIENTOS PARA LA RECREACION DE LOS  [LA PERCEPCION DE CALIDAD DE Los
os ENTO EN HABITANTES Y DE LOS TURISTAS |LOS SERVICIOS PUBLICOS HABITANTE
HUMAN |CENTROS S DEL
[AH2 [ASENTA| ESPACIO | 23 [MEJORAMIENTO DE PARQUES. DOTAR DE ESPACIO PUBLICO 12.5.1 AUMENTAR AL MENOS A 7 91,00 500.000,00] 150.000,00] 150.000,00] 200.000,00] GAD, ONGs 7475  DE| FALTA ESTUDIOS
3 MIENT |PUBLICO PARA LA RECREACION DE LOS LA PERCEPCION DE CALIDAD DE LOS
os DEPORTI HABITANTES Y DE LOS TURISTAS |LOS SERVICIOS PUBLICOS HABITANTE
HUMAN |vO, S DEL
AH2 [ASENTA [MAS 24 [CONSTRUCCION DE TANQUES AGUA USO[MEJORAR LAS CONDICIONES DE[4.4.2.REMEDIAR EL 60% DE LOS 90,00 400.000,00 200.000,00] 200.000,00 GAD, MIDUVI,[100%DE ACTUALIZAR
4 MIENT [SANEAMI HUMANO EN SOLEDAD , GOTERAS Y|VIDA POBLADOS RURALES PASIVOS AMBIENTALES AL 2013 ONGs Los ESTUDIO
os ENTO EN CERRO VERDE HABITANTE
11.373.172,30|  3.155.500,00 2.266.000,00 18.500,00! 1.491.000,00 660.000,00] 400.000,00 7475  DE
Los
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MCE |[MOVILI |MEJORES| 25 |MUELLE DE AGUAS PROFUNDAS OPTIMIZAR LA MOVILIDAD|11.5.2. DISMINUIR EN UN 10% EL| 85,00 2.000.000,00] 7475 DE| FALTA ESTUDIO Y
25 |oap, |PuERrTOS MARITIMA A NIVEL PROVINCIAL|TIEMPO ~ PROMEDIO  DE Los DEFINICION DEL
CONECT Y CANTONAL DESPLAZAMIENTO ENTRE HABITANTE [sITIO
IVIDAD CIUDADES HASTA EL 2013 S DEL|
MCE |MOVILI |MEJORES| 26 |TERMINAL MARITIMO PARA|OPTIMIZAR LA MOVILIDAD|11.5.2. DISMINUIR EN UN 10% EL| 85,00 3.500.000,00] 7475 DE| FALTA ESTUDIO Y
26 |pAD, |PUERTOS ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE|MARITIMA A NIVEL PROVINCIAL|[TIEMPO ~ PROMEDIO  DE Los DEFINICION DEL
CONECT PRODUCTOS LIMPIOS 'Y CANTONAL DESPLAZAMIENTO ENTRE HABITANTE |SITIO
IVIDAD CIUDADES HASTA EL 2013 s DEL|
Y CANTON
MCE [MOVILI [MEJORES | 27 [MUELLE ACUARIO 1T OPTIMIZAR LA MOVILIDAD|11.5.2. DISMINUIR EN UN 10% EL| 90,00 750.000,00 350.000,00 200.000,00]  200.000,00 7475 DE| FALTA ESTUDIO
27 |oap, |puerTos MARITIMA A NIVEL PROVINCIAL|TIEMPO ~ PROMEDIO  DE Los
CONECT 'Y CANTONAL DESPLAZAMIENTO ENTRE HABITANTE
IVIDAD CIUDADES HASTA EL 2013 s DEL|
MCE [MOVILI |[TRANSIT | 28 [CICLOVIA EN CIRCUNVALACION, CIERRE|MANTENER ADECUADAS|11.5.2. DISMINUIR EN UN 10% EL| 80,00 200.000,00 200.000,00 7475 DE| FALTA ESTUDIO
28 |oap, |0 DEL CIRCUITO CON PERIMETRAL CONDICIONES DE MOVILIDAD|TIEMPO ~ PROMEDIO  DE Los
CONECT [AMIGABL| TERRESTRE MOTORIZADA Y NO|DESPLAZAMIENTO ENTRE HABITANTE
VIDAD [E, MOTORIZADA A NIVEL URBANO |CIUDADES HASTA EL 2013 s DEL|
Y EQUITAT CANTON
MCE |MOVILI |[TRANSIT 29 |CONSTRUCCION DE BORDILLOS Y|MANTENER ADECUADAS[11.5.2. DISMINUIR EN UN 10% EL| 80,00 100.000,00 60.000,00 40.000,00/ 7475 DE| SE CUENTA CON
29 |oao, |o ADOQUINAMIENTO EN LOS BARRIOS|CONDICIONES DE MOVILIDAD[TIEMPO ~ PROMEDIO  DE Los ESTUDIOS DE
CONECT |AMIGABL| MANZANILLO Y PALMERAS TERRESTRE MOTORIZADA Y NO|DESPLAZAMIENTO ENTRE HABITANTE |BORDILLOS, FALTA
IDAD [E, MOTORIZADA A NIVEL URBANO |CIUDADES HASTA EL 2013 s DEL|ADOQUINAMIENTO
v EQUITAT CANTON
ENERGI |IVO Y DE
MCE [MOVILI |[ENERGIA| 30 [PLANTA DE ENEGIA FOTOVOLTAICA|IMPLANTAR CONDICIONES|433. ALCANZAR EL 6% DE| 80,00 1.500.000,00 7475 DE| GESTION CON GDA
30 DAD, LIMPIA "GALAPOWER" ADECUADAS PARA CAPTAR [PARTICIPACION DE ENERGIAS LOS
CONECT [PARA ENERGIAS ALTERNATIVASEN EL|ALTERNATIVAS EN EL TOTAL DE HABITANTE
IVIDAD [sAN CANTON LA CAPACIDAD INSTALADA AL s DEL|
Y CRISTOB 2013 CANTON
ENERGI |AL
MCE |MOVILI |[TRANSIT 31 |CONSTRUCCION DE PUENTE DE H.A. EN LA|OPTIMIZAR LA MOVILIDAD [11.5.2. DISMINUIR EN UN 10% EL| 90,00 90.000,00 90.000,00/ 7475 DE| FALTA ESTUDIO
31 |oao, |0 CALLE PORTETE DE TARQUI TERRESTRE MOTORIZADA Y NO[TIEMPO ~ PROMEDIO  DE Los DEL PUENTE
CONECT | AMIGABL| MOTORIZADA A NIVEL URBANO |DESPLAZAMIENTO ENTRE HABITANTE
IDAD [E, CIUDADES HASTA EL 2013 s DEL|
MCE |MOVILI |[TRANSIT | 32 [CONSTRUCCION DE PUENTE DE H.A EN LA|OPTIMIZAR LA MOVILIDAD|11.5.2. DISMINUIR EN UN 10% EL| 90,00 90.000,00 50.000,00 7475  DE| FALTA ESTUDIO
32 DAD, o CALLE AZOGUEZ TERRESTRE MOTORIZADA Y NO|TIEMPO PROMEDIO DE LOS DEL PUENTE
CONECT [AMIGABL MOTORIZADA A NIVEL URBANO | DESPLAZAMIENTO ENTRE HABITANTE
iDAD [E, CIUDADES HASTA EL 2013 s DEL
MCE |MOVILI [MEJORES| 33 [ACERAS EN LOS DIFERENTES BARRIOS DE|OPTIMIZAR LA MOVILIDAD|11.5.2. DISMINUIR EN UN 10% EL| 95,00 1.152.000,00 691.200,00 230.400,00]  115.200,00 115.200,00 7475 DE| FALTA ESTUDIOS
33 DAD, CAMINO PUERTO BAQUERIZO TERRESTRE MOTORIZADA Y NO|TIEMPO PROMEDIO DE LOS
CONECT[S  PARA MOTORIZADA A NIVEL URBANO | DESPLAZAMIENTO ENTRE HABITANTE
IVIDAD |EL CIUDADES HASTA EL 2013 S DEL
v DESARR CANTON
1.301.200,00 650.400,00]  315.200,00 115.200,00
TOTALES usbD 25.725.172,30 | 4.665.550,00 6.827.150,00 91.000,00 3.221.900,00 [ 1.058.200,00 609.250,00
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MAPA DE AREAS AMBIENTALES PRIORITARIAS - ISLA SAN CRISTOBAL
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MAPA DE AREAS AMBIENTALES PRIORITARIAS - CABECERA CANTO
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MAPA DE AMENAZAS NATURALES Y SOCIAMBIENTALES
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MAPA DE AMENAZAS NATURALES Y SOCIOAMBIENTALES - CABECERA CANTONAL
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MAPA DE USO Y OCUPACION DE SUELOS CANTONAL
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MAPA DE USO Y OCUPACION DE SUELOS - CABECERA CANTONAL

SIMBOLOGIA Y LEYENDA
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MAPA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
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